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1.1. El proceso constructivo en un marco de economia circular

El concepto de economia circular surge en la segunda mitad del siglo XX como la voluntad de
asemejar el sistema lineal de produccion industrial de disefio, fabricaciéon, uso y fin de vida a los
ciclos naturales, donde los desechos biolégicos sirven como materia prima para el nacimiento de
nuevas especies. Las crisis del petrdleo y el surgimiento de los movimientos ecologistas contrarios
al agotamiento de recursos naturales como el agua y la energia, inspiraron una nueva filosofia
basada en la transformacién de la cadena de produccién en un ciclo, favoreciendo la reutilizacion y

reciclaje de residuos.

En los Ultimos afios, este concepto ha tomado importancia por su potencial de desarrollo
econdmico, medioambiental y social. A su abrigo han surgido nuevos disefios de productos, de facil
reutilizacién o reparacién; nuevos productos basados en materias primas secundarias (ya usadas y
recicladas); nuevos modelos de negocio basados en el pago por uso o alquiler; nuevos usos de
bienes rehabilitados y nuevas técnicas de reciclaje y recuperacion de residuos. Esto conlleva la
creacion de nuevas empresas y nuevos puestos de trabajo. Ademas, el uso eficiente de productos y
servicios aumenta los esfuerzos para conseguir el aprovechamiento méaximo de los recursos
naturales, centrdndose en la reduccidon sistematica de la sustraccion de materias primas y la
preservacion del medio ambiente. Por Ultimo, disefios de facil manejo, adaptables a cambios de uso
e integrados en su entorno aumentan el bienestar de sus usuarios y ponen al alcance de la sociedad
productos y servicios que con menos coste econémico y medioambiental consiguen un mayor

beneficio social.
La fundacion Ellen MacArthur define la Economia Circular bajo 3 principios basicos:

e Preservar los recursos naturales a través del control de aquellos finitos y la promocién de
flujos renovables.

e  Optimizar el uso de los recursos, consiguiendo que productos, componentes y materiales
se mantengan en el ciclo de produccion el maximo de tiempo con la maxima utilidad

e Fomentar la eficiencia del sistema, minimizando los impactos negativos exteriores.

El concepto de economia circular puede y debe aplicarse también al sector de la construccién, para
evitar la desaparicion de los recursos naturales que utiliza y no son renovables y mejorar la
renovacion de los que si lo son. Se trata de fomentar la utilizacion de esos recursos el maximo
numero de veces dentro de su cadena de valor y regenerar de la forma mas eficiente posible su
sistema de produccion para aminorar el impacto del sector sobre el medioambiente.

! Hacia una Economia Circular: Motivos econémicos para una transicion acelerada. Fundacién Ellen MacArthur.
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Executive_summary_SP.pdf
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Para esto, el sector debe extender su &mbito de evaluacién maés alld del edificio, su disefio,

construccién y uso; e integrar la fabricaciéon y reciclaje de materiales de construccion, el disefio de
nuevos sistemas constructivos y un correcto planeamiento urbano.

Extraccion de materias
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Figura 1. Comparacion entre los modelos de construccion lineal y circular.
Fuente: Green Building Council Europe

El sector de la construccién en la Unién Europea, segtin Green Building Council Europe, representa’

e E| 40% del consumo final de energia

e E| 35% de las emisiones de gases de efecto invernadero
e E| 50% de todos los materiales extraidos

e E| 30% del consumo de agua

e E| 35% del total de los residuos generados

? Economia Circular en el Sector de la Construccidn. Grupo de trabajo GT-6. Congreso Nacional del Medio Ambiente 2018.
Fundacién Conama. http://www.conama.org/conama/download/files/conama2018/GTs%202018/6_final.pdf
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e El 54% de los materiales de demolicion son enviados a vertedero, aunque existen
importantes diferencias entre estados (en algunos paises sélo son enviados a vertedero el
6%)

e |a edificacion produce el 71% de los residuos de construccion y demolicion producidos

AR
Estrategia de arquitectura y AR Consejeria de Fomento e Infraestructuras
constn‘J’cclon sostemble de B Direccion General de Territorio y Arquitectura
la Regién de Murcia. o

frente al 29% de la obra civil

Por lo tanto es necesario cambiar esta tendencia a través del impulso de la circularidad en el sector,
disminuyendo las necesidades energéticas y de agua, las emisiones de carbono, y la extraccion de
materia prima, incentivando una gestion eficiente de los residuos que den lugar a la confeccion de
materiales reciclados, promoviendo disefios que cuenten con materias primas secundarias,
procedentes tanto de materiales como de otras edificaciones, y generando una cultura de eficiencia
en el uso de los materiales y recursos, de disefio flexible a nuevos usos, facilmente reparable y

desmontable.

El uso cada vez mayor de mecanismos de eficiencia energética, la tendencia a conseguir que los
edificios tengan un consumo casi nulo de energia y la reduccién sistematica de emisiones de CO.,
dan lugar a edificios cada vez mas verdes y sostenibles. La integracion del concepto de economia
circular en el proceso de concepcidn supone un paso mas, un avance mas respecto a la experiencia
anterior. La tendencia general al disefio de edificios que reduzcan al minimo sus residuos durante
todo su ciclo de vida, la arquitectura no waste, bebe de estos conceptos anteriores y les aplica una
vision mas global, donde el anélisis de sostenibilidad debe cubrir todos los eslabones de la cadena
de valor y convertir las fases del proceso edificatorio en un esquema circular.

Figura 2. Rehabilitacion del edificio Grand Parc de Burdeos. Arquitectos Lacaton & Vassal
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1.2. Analisis del proceso edificatorio
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la Regién de Murcia.

Se ha considerado oportuno enmarcar el anélisis en cinco etapas tematicas. Las cuatro primeras se
corresponden con las fases establecidas en la metodologia de analisis sobre sostenibilidad
empleadas habitualmente en las evaluaciones del comportamiento ambiental de los edificios
(Norma UNE-EN 15978). Se ha afiadido una quinta categoria transversal, llamada Ciudad Sostenible
que incluye aspectos relacionados con el tratamiento de los espacios urbanos y el planeamiento
urbanistico.

PRODUCTO CONSTRUCCION “ FIN DE VIDA

* Materias * Transporte * Uso (energiay * Demolicion
primas * Construccién e agua) * Transporte
¢ Transporte instalacion * Mantenimiento « Tratamiento de
* Fabricacion * Reparacion residuos
e Sustitucion * Vertido

* Rehabilitacién

Figura 3. Fases del ciclo de vida del edificio segtin la norma UNE-EN 15978°. Elaboracién propia

En todo este proceso, adquiere especial relevancia el proyecto arquitecténico: la integracion de la
construccion en un entorno determinado, el disefio de los volimenes necesarios, la distribucion de
usos en ellos, la seleccion de materiales constructivos incluyendo, por supuesto, sus especificaciones
y técnicas constructivas, la prevision y célculo de instalaciones, tanto interiores como exteriores al
edificio, la estimacion de costes, mas o menos precisa y la justificacion del cumplimiento de la
normativa obligatoria. Es en el momento del disefio del edificio o del planeamiento urbano cuando
se definen muchos aspectos que posteriormente van a suponer una mayor o menor sostenibilidad
en las distintas fases anteriormente mencionadas. En este sentido, el anélisis del ciclo de vida del
edificio, llevado a cabo en su fase mas conceptual, supondra una herramienta valida para estimar a
priori el grado de sostenibilidad de una edificacion. La aplicacion de nuevas metodologias de
modelado y gestion de informacion (como la metodologia BIM) al proyecto arquitectonico facilitan
su papel como herramienta imprescindible para mejorar la sostenibilidad de la edificacion resultante.

1.2.1. Fase de Producto

El modelo de economia circular contempla de una manera particular la utilizaciéon de materias primas
y su mantenimiento a lo largo del tiempo en las cadenas de valor. Esta fase incluye el uso de las

°* Norma UNE-EN 15978 sobre sostenibilidad en la construccién. https://www.une.org/encuentra-tu-norma/busca-tu-
norma/norma?c=N0049397
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fabricacion. Puede dividirse en tres partes: suministro de materias primas, transporte y fabricacion.

1.2.2. Fase de Proceso de Construccion

Es la fase que cubre los procesos desde la puerta de la fabrica de los distintos materiales, hasta la
finalizacion de la obra de construccion, incluyendo el transporte de los materiales listos para la
construccion, servicios y equipamiento hasta la obra. Puede dividirse en dos partes: transporte y
construccidn-instalacion.

En esta fase entran en juego diferentes actores que participan en la construccion de un edificio:
promotores, técnicos responsables, empresas constructoras, proveedores de materiales,
instaladores, etc. El papel de los gestores de residuos comienza a ser importante ya desde esta fase,
al igual que las administraciones publicas como organismos responsables finales del control de las
obras.

Esta fase, también incluye los trabajos sobre la parcela (movimiento de tierras, jardineria, etc.),
almacenamiento y transporte de materiales dentro de la misma, instalaciones y estructuras
temporales necesarias, la construccion de elementos del edificio, la instalacion de equipos de
calefaccion, refrigeracién, ventilacion, de energias renovables, de agua y saneamiento, etc. y la
gestion de los residuos producidos en la obra.

La utilizacion de agua y energia durante la fase de construccion también tiene impacto en la
sostenibilidad del edificio.

1.2.3. Fase de Uso

Es la fase que cubre el periodo temporal desde la finalizacion préactica de la obra de construcciéon
hasta el momento en que termina su vida Util y se produce su deconstruccién o demolicién. Inciden
acciones de mantenimiento, reparacion y limpieza, uso de energia y uso de agua en servicio. Aqui
toman relevancia las instalaciones del edificio (de calefaccién, refrigeracién, ventilaciéon, agua,
iluminacién, seguridad, saneamiento, etc.), pues su correcto funcionamiento repercutira en la
sostenibilidad del edificio en su ciclo de vida.

Una vez terminado el edificio, son necesarias intervenciones periddicas para asegurar su buen estado
mientras esta en uso. Dichas intervenciones ocurren en esta fase y pueden ser, entre otras, la mejora
de las instalaciones, la reparacion de fachadas, el refuerzo de cimientos, las inspecciones técnicas
obligadas por la normativa actual, la adaptacion de espacios a nuevos usos, la rehabilitacion integral
del edificio, etc.

Puede dividirse en sietes acciones:

1. Uso del edificio (sin incluir el uso de energia y agua). Se refiere al cumplimiento de las
condiciones normales previstas de uso.
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2. Mantenimiento del edificio y sus instalaciones. Aqui se incluye no solo el mantenimiento

funcional y técnico del edificio, sino también las mejoras en el aspecto y las propiedades
estéticas de sus materiales (pintura, limpieza etc.).

3. Reparaciones. Se distinguen aqui las operaciones que arreglan parte de los elementos que
no funcionan en la edificacion, sin llegar a sustituir elementos enteros, sino solo en parte.

4. Sustitucidn de componentes. Suelen ser sustituciones de suelos, techos, ventanas, etc. en su
totalidad.

5. Rehabilitaciones. Se recoge en esta sub-fase la construcciéon de elementos nuevos para
mejorar parte del edificio. Se suele diferenciar entre una rehabilitacion integral (que incluye
adecuaciones estructurales, funcionales, de ampliacion de espacios y de cambio de tipologia
de uso) y una parcial (que no cubre todas estas intervenciones). Estos cambios suelen
prolongar la vida util del edificio de forma notable.

6. Energia utilizada por los sistemas técnicos integrados en el edificio. Un edificio debe tener

acceso a recursos energéticos que cubran sus necesidades de calefaccion, suministro de
agua caliente, aire acondicionado, ventilacién, iluminacién, sistemas de produccion de

energia, etc.

7. Consumo de agua. Un edificio utiliza agua para consumo, uso sanitario, riego o sistemas de

calefaccion y refrigeracion. Ademas, puede ser extremadamente necesaria en instalaciones

especificas como piscinas, fuentes, etc.

1.2.4. Fase de fin de vida

Esta fase comienza cuando se decide que un edificio no puede albergar ni prestar servicio a sus
usuarios, ya sea por un imperativo legal que considere que presenta un peligro estructural, una
pérdida de la habitabilidad en sus espacios, falta de servicios minimos, etc. o por razones

econodmicas, al ser mas rentable la eliminacion del edificio que su recuperacion.

Comprende desde el proyecto de demolicion a la gestion de los residuos generados. Incluiria la
organizacion del “desmontaje” del edificio: definiendo los pasos a tomar, analizando el estado de
las construcciones colindantes, para evitar su dafio, y los métodos constructivos empleados,
inventariando los elementos que se pueden reciclar, contabilizando los recursos necesarios y su
coste. Ademas, incluiria todas las acciones necesarias para la reutilizacién y reciclaje como materia
prima secundaria de los residuos resultantes del proceso de deconstruccion.

Puede dividirse en cuatro partes:

1. Deconstruccion. Incluyen las operaciones de desmontaje, desmantelamiento y demoliciéon
de los distintas partes del edificio. Se cifien a las que se realizan en la parcela del edificio.

2. Transporte. Tiene impacto en la sostenibilidad del edificio todo el transporte que se realiza
de sus materiales a no ser que se puedan reutilizar ciertos materiales in situ. En esta fase
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incide también el tipo de transporte utilizado, la distancia recorrida y el combustible
empleado.

Tratamiento para reutilizacién, reciclaje y valorizacidn energética. Todos los restos de la

deconstruccién, desmantelamiento o demolicion, materiales usados para mantenimiento,
reparacion, sustitucion o rehabilitacion, todos los escombros, todos los materiales,
elementos y productos usados en la construccion del edificio son considerados residuo una
vez salen del propio edificio. Dejan de ser considerados como tal si cumplen las condiciones
siguientes”:

e el material recuperado tiene un uso especifico,
e existe demanda para ese material en ese uso, lo que ocasiona beneficios econémicos,
e cumple la normativa y los requisitos técnicos para ser usado,

® no impacta negativamente en el medio ambiente ni en la salud de las personas.

En resumen, la recuperacion de los restos de deconstruccién de un edificio debe realizarse
solo si es viable técnica y econdmicamente.

Vertido final. Los procesos relacionados con el tratamiento de los residuos en vertedero
reducen el nivel de sostenibilidad de un edificio. Estos procesos pueden ser la incineracion,
su almacenamiento como relleno sanitario (rellenando espacios preparados para albergar
estos vertidos), valoracion energética (produccidn de biogés), etc.

1.2.5. Ciudad sostenible

Los edificios no se encuentran aislados, deben integrarse en el lugar donde se sitdan. No se puede

hablar de un modelo de construccidn sostenible si tener en cuenta el modelo de ciudad. Se requiere

por tanto de un planeamiento urbanistico adecuado para dar soporte a un modelo de ciudad més

sostenible, que favorezca este nuevo paradigma edificatorio.

Por eso se define esta fase transversal que acogeria desde la relacion del edificio con el espacio

publico circundante hasta el planeamiento general. Incluiria la distribucion eficiente de usos

urbanisticos, la gestion integrada de los recursos necesarios, la promocién de infraestructuras

verdes, de una movilidad sostenible y otras estrategias de adaptaciéon al cambio climatico, la

rehabilitacion de zonas histodricas, la regeneracion de espacios degradados, la busqueda de nuevos

usos para edificios abandonados, etc.

“ Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-

13046
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1.2.6. El proyecto arquitecténico

En el origen de todo proceso constructivo se encuentra el proyecto arquitecténico, documento que
no debe limitarse al mero disefio de una edificacién antes de ser construida, sino que, ademas, debe
tratarse de esa fase creativa en la que el propio disefio dé respuesta al lugar, al clima, permita la
eleccion de los materiales méas apropiados, describa las condiciones para el desmontaje, al final de
su vida util, seleccione las instalaciones mas eficientes y respetuosas con su entorno, etc. Para ello,
el arquitecto tiene a su disposicion herramientas de simulacién apropiadas que permiten evaluar el
grado de sostenibilidad del edificio objeto del proyecto. En este sentido, las certificaciones descritas
en el apartado 1.4 pueden constituir una gran ayuda.

1.2.7. Metodologias de modelado y gestién de informacion del proceso constructivo

El proceso edificatorio se encuentra en plena evolucién con el uso de nuevas metodologias que
permiten el modelado y la gestion de toda la informacidn relativa a materiales y equipos, incluyendo
su impacto sobre el entorno a través de un analisis de ciclo de vida. Son numerosas las herramientas
de simulacion ya disponibles, aunque las mas utilizadas Unicamente ofrecen informacién relativa a
la demanda y consumo energético del edificio. Sin embargo, seran necesarias otro tipo de
herramientas para evaluar su nivel de sostenibilidad y que ya se utilizan para obtener alguna de las
certificaciones expuestas en el apartado 1.4.

Pero qué duda cabe que la verdadera revolucion se fundamenta en la gestiéon de la informacion. En
este sentido, la metodologia BIM (Building Information Modeling) adquiere una importancia
relevante para abordar el proceso constructivo desde la sostenibilidad. Se trata de una metodologia
de trabajo que permite la gestidn integral de los proyectos de construccidn, en todas sus fases y
durante el ciclo de vida completa del edificio, por medio de modelos virtuales y de forma
colaborativa entre los diferentes agentes intervinientes. Es decir, constituye un procedimiento de
trabajo estructurado que recoge la informacion relativa a materiales, equipos, incluso procesos
constructivos, de una manera ordenada, constituyendo un Unico modelo de informacién del edificio
mediante la utilizacion y colaboracion de todas las disciplinas, para llevar a cabo una base de datos
completa que dispone de informacién gréafica y técnica de todos los elementos presentes. Entre los
beneficios que proporciona, se puede destacar:

e Comparte, en un Unico modelo de datos, toda la informacién relativa al edificio

e Integra todas las disciplinas intervinientes en el ciclo de vida del edificio, desde su etapa
conceptual hasta el fin de su vida util

e Permite una mejora continua en los procesos de trabajo

e Facilita la deteccion y solucion de interferencias entre disciplinas

e Agiliza la realizacién de presupuestos y mediciones con mayor precision

e Modelizacion y Visualizacion 3D
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En los Ultimos afios, comienza a extenderse el uso de estadndares para valorar el grado de sostenibilidad que
presentan tanto nuevos edificios como las rehabilitaciones de los existentes. En su mayoria tienen como
referencia la norma UNE-EN 15978, que analiza la sostenibilidad en la construcciéon y establece los criterios
para evaluar su comportamiento ambiental, como referencia del proceso edificatorio. Ademas, la Comision
Europea, consciente de la necesidad de avanzar hacia modelos edificatorios mas sostenibles, propone, a través
de la iniciativa Level(s), una bateria de indicadores de referencia capaces de evaluar el grado de sostenibilidad
de un edificio. Dichos indicadores ya estan siendo incorporados a alguno de los estandares que se describen a
continuacion.

Dichos estandares constituyen herramientas validas para evaluar criterios como el uso de energia (convencional
o renovable), la gestion y utilizacion del agua, el uso de materiales (reciclados o virgenes), el uso del suelo, su
afeccion al ambiente interior y exterior y hasta los aspectos sociales y econémicos. La valoraciéon de estos
criterios se contrasta con unos valores de referencia, dando lugar a una cierta puntuacién que permite la
catalogacion del edificio.

1.3.1. Norma UNE-EN 15978

La norma UNE-EN 15978:2012 “Sostenibilidad en la construccién. Evaluacién del comportamiento
ambiental de los edificios. Métodos de célculo” tiene como objetivo proporcionar un método para
evaluar el comportamiento ambiental de un edificio. Forma parte de un conjunto mas amplio de
normas que establecen un marco de evaluacién de la sostenibilidad en la edificacion, tanto en
aspectos medioambientales, como sociales y econémicos (Normas UNE-EN 15643-1, 2, 3y 4°). Su
método de calculo estd basado en el anélisis de ciclo de vida (ACV) del edificio, cubriendo cada una
de sus fases. Se puede aplicar a edificios nuevos, existentes o proyectos de rehabilitacién y tiene por
objeto apoyar el proceso de toma de decisiones para mejorar la sostenibilidad de las edificaciones.

El andlisis de ciclo de vida parte de la informacién contenida en las Declaraciones Ambientales de
Producto (DAP), documento normalizado que proporciona datos cuantificados sobre el
comportamiento ambiental de un producto, también basado en el ACV, de acuerdo con la norma
UNE-EN 15804,

* UNE EN 15978:2012. Sostenibilidad en la construccién. Evaluacion del comportamiento ambiental de los edificios.
https://www.une.org/encuentra-tu-norma/busca-tu-norma/norma?c=N0049397

* UNE-EN 15643-1:2012. Sostenibilidad en la construccion. Evaluacion de la sostenibilidad de los edificios.
https://www.une.org/encuentra-tu-norma/busca-tu-norma/norma/?c=N0050349

"UNE-EN 15804:2012+A1:2014. Sostenibilidad en la construccion. Declaraciones ambientales de producto. Reglas de
categoria de producto bésicas para productos de construccidon. https://www.une.org/encuentra-tu-norma/busca-tu-
norma/norma/?c=N0052571
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Figura 4. Ejemplos de indicadores clasificados en categorias de acuerdo con la norma UNE-EN 15978. Elaboracion propia

1.3.2. Marco de evaluacién Level(s)

Level(s)" es un marco comun disefiado en 2017 por la Comisién Europea y diversos grupos de actores

clave europeos como GBCe, Saint Gobain, o la Alianza para la Construccién Sostenible. Su objetivo

es evaluar el impacto de los edificios en la sostenibilidad de su entorno. Es voluntario y se aplica a

edificios residenciales y de oficinas. Toma como base las normas y estandares de certificacion

medioambientales y de sostenibilidad existentes. Recientemente ha finalizado su fase de testado por

profesionales independientes, empresas y administraciones publicas. La versién final de este marco

estara lista para verano de 2020.

® Building sustainability performance - Level(s). https://ec.europa.eu/environment//eussd/buildings.htm
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Level(s) define una serie de indicadores y herramientas, ademas de una terminologia comun para

evaluar tanto el impacto medioambiental de edificaciones, como el bienestar de sus usuarios, el
coste y los riesgos de su comportamiento en un futuro. El marco propuesto esta estructurado en:

e 6 macroobjetivos que reflejan aspectos tan importantes como la energia, el uso eficiente de
materiales, la gestion de residuos, el agua y la calidad del aire interior.

e 9 indicadores bésicos, para medir el comportamiento del edificio y su contribucién a los 6
macroobijetivos.

e 4 herramientas que facilitan aplicar el analisis de ciclo de vida al comportamiento del
edificio.

e Un sistema de listas de comprobacion para calificar futuros escenarios, riesgos, costes e
informacion de valor para la tasacion del inmueble.

Es de resaltar que este marco de evaluacién quiere aplicar un enfoque mas general que incorpore
el andlisis del comportamiento del edificio a las herramientas de ACV y ACCV (Analisis de Costes del
Ciclo de Vida) que ya estudian la sostenibilidad de productos y procesos de otros sectores
econdmicos. Se aplica en todas las fases de disefio, ejecucién, puesta en marcha y funcionamiento
del edificio, y ademas proporciona informacion para la tasacion de los inmuebles y la evaluacion de

inversiones.
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3. Empleo eficiente de los recursos hidricos. Utilizar los recursos hidricos de manera eficiente,

a

especialmente en zonas con un estrés hidrico a largo plazo o previsto.

Indicadores: 3.1 Consumo de agua en la fase de uso (m*/ocupante/afio)

Herramienta de evaluacion general:
2.4 Herramienta relativa al ciclo de vida: Analisis del ciclo de vida (ACV) de la cuna a la cuna
(impacto/m?/afio)

4. Espacios saludables y comodos. Crear edificios que sean comodos, atractivos y productivos para vivir y

trabajar en ellos, asi como que protejan la salud de las personas.

Indlicadores: 4.1 Calidad del aire en interiores
4.2 Tiempo fuera del margen de bienestar térmico

5. Adaptacién y resiliencia al cambio climéatico. Preparar el comportamiento de los edificios para hacer

frente a los futuros cambios climaticos previstos, con el fin de proteger la salud y el bienestar de los
ocupantes y frenar y minimizar los riesgos para el valor del inmueble.

Herramientas: 5.1 Herramientas relativas al ciclo de vida

6. Optimizacion del coste del ciclo de vida y del valor. Optimizar el coste del ciclo de vida y el valor de los

edificios para reflejar el potencial de mejora del comportamiento a largo plazo, incluidos la adquisicion,
el funcionamiento, el mantenimiento, el reacondicionamiento, la eliminacién y el final de la vida Util.

Indicadores: 6.1 Coste del ciclo de vida (EUR/m2/afio)
K 6.2 Creacion de valor y factores de riesgo j

AREAS
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Figura 5. Vision general del marco Level(s). Elaboraciéon propia
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1.3.3. Certificacion VERDE

Se trata de un conjunto de herramientas’ que tratan de evaluar la sostenibilidad de un edificio a
través de una metodologia basada en la asimilacién del proceso edificatorio a las distintas fases del
andlisis de ciclo de vida. Ha sido creada por la asociacion estatal Green Building Council Espafia
GBCe, que pertenece a la asociacion internacional World GBC. Cuenta con importantes centros de
investigacion, administraciones publicas y empresas entre sus asociados.

Para definir esta evaluacién toma como base distintas normativas UNE-EN como la UNE-EN 15643
o la UNE-EN 15978, pero estableciendo criterios mas especificos que se adaptan a las distintas
tipologias de edificios. Estos criterios y sus correspondientes herramientas de célculo estan
desarrollados para edificios residenciales, equipamientos y poligonos; tanto de nueva construccion
como existentes y sometidos a rehabilitacion. También hace referencia a los apartados energéticos,

de accesibilidad, etc. del Cédigo Técnico de la Edificacion, normativa de obligatorio cumplimiento.

° https://gbce.es/certificacion-verde/
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Figura 6. Ejemplo de certificado con la Herramienta Verde

1.3.4. Certificacion LEED

LEED" (Leadership in Energy & Environmental Design) es un sistema de certificaciéon creado por el
Green Building Counci/ de los Estados Unidos (USGBC), fundado en 1993 por alrededor de 60
organizaciones privadas y publicas interesadas en la promocion de préacticas sostenibles en el sector
de la construccion. Se disefié en el afio 2000 como un sistema de calificacion de los edificios segin
su sostenibilidad. Es una certificacion voluntaria, independiente y apoyada por la industria
internacional de la construccién, que no depende de ninguna administracién publica ni esta basada
en su nhormativa o regulacion.

El Green Business Certification Inc. (GBCI), es la filial del USGBC que ha asumido la administracién
de la certificacion LEED para todos los edificios de oficinas, comerciales, residenciales e
institucionales registrados en cualquier parte del mundo; aunque los certificados son otorgados por
el USGBC. En Espafia, la certificacion LEED es administrada por el Consejo Construccién Verde
Espafia' (Spain Green Building Council).

b i

Certified Silver Gold Platinum

40-49 points earned 50-59 points earned 60-79 points earned 80+ points earned

Figura 7. Sellos correspondientes a los cuatro niveles de certificacion LEED

 https://new.usgbc.org/leed
Y http://www.spaingbc.org/web/
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1.3.5. Certificacion BREEAM

BREEAM™ (Building Research Establishment Environmental Assessment Methodology) es un método
de evaluacion y certificacion de la sostenibilidad de planes urbanisticos, infraestructuras y
edificaciones. Ha sido desarrollada por BRE Group (Building Research Establishment), organizacion
britanica independiente, privada y sin animo de lucro que cuenta con casi 100 afios de experiencia.
Fue la primera entidad creada en el mundo con este fin.

La gestion del certificado BREEAM en cada pais es asignada a un operador nacional, nombrado
oficialmente por BRE Group. En Espafia, esta asignaciéon recae sobre la Fundacién Instituto
Tecnolégico de Galicia, quien ha adaptado la metodologia BREEAM a la normativa y practica
constructiva de nuestro pafs.

? http://www.breeam.es/
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Figura 9. Proceso de certificacion BREAM ES

1.3.6. Passive House

El estandar Passive House"” (Passivhaus en aleman y Casa Pasiva en espafiol) consigue que los
edificios reduzcan en un 75% sus necesidades energéticas, frente a las construcciones tradicionales.
Esta reduccidon se produce principalmente a través de soluciones pasivas como el perfecto
aislamiento de los espacios, la correcta orientaciéon de ventanas y el disefio de protecciones contra

® https://passivehouse.com/
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el soleamiento excesivo. Con esto se logra una edificacién mas eficiente energéticamente, comoda

N
7

para sus usuarios y asequible, ya que aplica soluciones con un balance coste-beneficio positivo.

El Passive House Institute (PHI), organizacion de investigacion privada fundada en Alemania en 1996,
se encarga de promover el estdndar, desarrollar las herramientas necesarias y certificar el
cumplimiento de los estandares a los promotores que se lo solicitan. Ademaés, concede el titulo de
certificador a aquellos profesionales que cuentan con la suficiente experiencia en esta certificacion,
han recibido una formacion especifica del PHI y han aprobado un examen internacional. PHI imparte
cursos para mejorar los conocimientos en el estandar desde el nivel de disefiador, hasta el de experto
energético, experto en el software de calculo, formador en Passive House, etc. muchos de estos

cursos permiten la obtencion de un certificado de especialista.

el

o 9
N
EnerPHit v~ lﬁ -
EnerPHit@

1 Modernizacién I

Casa Pasiva e .
certificada , certiiicada Modernizacién
Passive House Institute Passive House Institute certificada

Passive House Institute

Sello Casa Pasiva Sello EnerPHit Sello EnerPHit* (para edificios

con aislamiento interior en su
Edificio d= baja
demanda energética

mayoria)
Sello PHI Edificio de baja
demanda energética

Figura 10. Distintos sellos ofrecidos por el estandar Passive House
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2. MARCO ESTRATEGICO Y DE REFERENCIA

Region de Murcia
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la Regién de Murcia.

2.1. La Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible

En el afio 2000, la Organizacion de las Naciones Unidas planteé una iniciativa para afrontar la
pobreza a nivel mundial, a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio™, que impulsaron el
progreso en areas fundamentales como la reduccién de la pobreza econdmica, el suministro del
acceso al agua y el saneamiento, la disminucién de la mortalidad infantil y la mejora de la salud
materna. Los objetivos de desarrollo del milenio son los precursores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible®® (ODS), que persiguen el fin de crear un conjunto de objetivos a nivel mundial,
relacionados con los desafios ambientales, politicos y econdmicos que debemos superar. Este
camino se inici6é en la Conferencia de Desarrollo Sostenible de Rio de Janeiro en 2012.

Se han definido 17 objetivos, que se encuentran relacionados entre si, afectando el éxito de unos en
otros. Las actuaciones ante el cambio climético tienen consecuencias en la gestién de recursos
naturales; las mejoras sociales, en salud, o de género contribuyen a luchar contra la pobreza; y la
reduccion de las desigualdades sociales fomentard que prosperen las economias, contribuyendo de
manera conjunta a la mejora de la calidad de vida de las préoximas generaciones. Por ello es necesario
plantearlos y abordarlos en su conjunto y a nivel mundial, con el apoyo de todos los paises.

El documento que aglutina los ODS constituye la denominada Agenda 2030, que guia desde 2016
los esfuerzos de los paises para alcanzar en 2030 un mundo sostenible.

Los ODS, como muchas otras iniciativas de la ONU, no son asumidos obligatoriamente por los paises,
sino que los gobiernos los adoptan como propios, debiendo establecer medidas a nivel nacional
para su consecucion. Por tanto, quienes tienen la responsabilidad del seguimiento de los resultados
obtenidos con su aplicacién son los propios paises.

En linea con la consecucion de los objetivos marcados por la Agenda 2030, se promulgaron otros
acuerdos histéricos coetaneos a los ODS. El Acuerdo de Paris, aprobado en la Conferencia sobre el
Cambio Climatico (COP21), y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, ambos
de 2015, confieren normas y metas viables para la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, la contencién de los riesgos asociados a los desastres naturales y al cambio climatico.

Los ODS, que abarcan cuestiones que afectan a toda la humanidad de manera ambiciosa, buscando
crear un planeta més sostenible, seguro y préspero, son |os siguientes:

1. Fin de la pobreza
2. Hambre cero
3. Saludy bienestar

* https://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/mdg_goals.html
® https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Igualdad de género
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6. Agua limpia y saneamiento

7. Energia asequible y no contaminante

8. Trabajo decente y crecimiento econdmico
9. Industria, innovacién e infraestructura

10. Reduccion de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles

12. Produccion y consumo responsable

13. Accioén por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de los ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones sélidas

17. Alianzas para lograr los objetivos
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POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS E INSTITUCIONES LOGRAR
TERRESTRES SOLIDAS L0S OBJECTIVOS

Figura 11. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Fuente: ONU

Los ODS se encuentran relacionados con la construcciéon sostenible en un sentido global, ya que
persiguen la sostenibilidad en general de los sistemas humanos y sociales, los recursos disponibles
y los ecosistemas. Sin embargo, estan especialmente vinculados el objetivo 6: Agua limpia y
saneamiento, ya que la disponibilidad de agua potable de calidad es un problema importante que
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ven beneficiados en una construcciéon sostenible.

Del mismo modo, el objetivo 7: Energia asequible y no contaminante se encuentra en las bases de
los edificios sostenibles, ya que la dependencia de los combustibles fosiles es global y es necesario
desarrollar estdndares de energia mas eficientes, que reduzcan el consumo de este recurso en todas
las fases del proceso edificatorio, desde la fase de construccidon hasta la de uso y su posterior
deconstruccion.

También resulta fundamental el objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles, pues mas de la
mitad de la poblacion mundial vive hoy en zonas urbanas. Ademas, en 2050, esa cifra se elevara
hasta los dos tercios de la humanidad, significando 6.500 millones de personas. No es posible lograr
un desarrollo sostenible sin transformar radicalmente la forma en que planificamos, construimos y
administramos los espacios urbanos. Las ciudades, cada vez més grandes por el incremento de
poblacidn, se convierten en mega urbes cuyos barrios crecen desmesuradamente y se crean barrios
desfavorecidos, en los que es necesario actuar para garantizar el acceso a vivienda de calidad, segura
y asequible, los servicios necesarios, transporte publico, zonas verdes, etc.

El objetivo 12: Produccion y consumo responsable, esta relacionado con la circularidad del modelo
de consumo. Para lograr crecimiento econémico y desarrollo sostenible, es urgente reducir la huella
ecoldgica mediante un cambio en los métodos de produccién y consumo de bienes y recursos, entre
ellos los relacionados con la edificacion.

Finalmente, los modelos de edificacién sostenible contribuyen al objetivo 13: Accion por el clima,
con el que se pretende mitigar el cambio climatico y adaptar nuestras ciudades a los impactos
ocasionados por los eventos climaticos que ya se estan sucediendo.

Wy, LEi i
5‘ ?e 6 e 1
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Figura 12. Objetivos de desarrollo sostenible mas relacionados con la arquitectura y construccion sostenible

2.2. Marco de referencia europeo

2.2.1. La Agenda Urbana Europea

La Unién Europea (UE) cuenta con una posicion consolidada en materia de desarrollo sostenible y
se ha comprometido, junto con sus estados miembros, a aplicar la Agenda 2030 de las Naciones
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Unidas, siendo una de las pioneras en su aplicacion. Del mismo modo, la UE ha realizado un esfuerzo

en los ultimos decenios para definir e impulsar la dimensién urbana de las politicas europeas, a
través de distintas iniciativas, enmarcadas en el desarrollo urbano sostenible. Este proceso, que ha
pasado por distintas declaraciones, cuyo resumen se expone a continuaciéon, ha dado finalmente

como fruto la Agenda Urbana Europea.

1 https://www.fomento.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/otros- proyectos-y-actividades/agenda-urbana-europea/la-carta-de-leipzig-2007-sobre-
ciudades-europeas-sostenibles

v https://www.fomento.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/otros-proyectos-y-actividades/agenda-urbana-europea/la-declaracion-de-marsella-2008-y-
el-marco-europeo-de-referencia-para-la-ciudad-sostenible

18
http://www.fomentotransporte.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/ARQ_VIVIENDA/SUELO_Y_POLITICAS/SOTENIBILIDAD/RFSC/

0 https://www.fomento.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/otros-proyectos-y-actividades/agenda-urbana-europea/la-declaracion-de-toledo-2010-y-
el-impulso-a-la-regeneracion-urbana-integrada
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Declaracion de Riga (2015)°

Pacto de Amsterdam (2016)"

€

Esta declaracién establece como una de las prioridades comunes europeas, la importancia de las areas
urbanas pequefias y medianas. Estas ciudades, en términos de desarrollo territorial, cuentan con un gran
potencial y resulta necesario tenerlas presentes para conseguir los objetivos europeos.

Supone la definicion de los elementos, principios y marco operativo de la Agenda Urbana de la Unién

N

4

La Agenda Urbana de la Unién Europea™ nace en 2019 para impulsar un conjunto de acciones

disefiadas para desarrollar el potencial pleno de las zonas urbanas, impulsando su contribucion al

logro de objetivos comunes para el desarrollo de la UE. Su objetivo principal es fortalecer la

dimensién urbana, y trasladar este fortalecimiento desde las instituciones de la UE a las politicas

nacionales, las ciudades y otros actores interesados, planteando una gobernanza multinivel para que

todos ellos trabajen en conjunto.

Los principios fundamentales que rigen la Agenda Urbana de la UE son herederos de las

declaraciones y documentos previos en los que se ha venido trabajando en los Ultimos afios, tal

como resume en la Figura 13.

Gobernanza
multinivel

Trabajo con
asociaciones

Objetivos
de las
Naciones
Unidas

Areas
urbanas
funcionales

2 N

Desarrollo
Urbano
Sostenible

Enfoque
integrado

Conexiones Ciudades de
urbano- todos los
rurales tamafios

Figura 13. Principios fundamentales de la Agenda Urbana Europea

La Agenda Urbana Europea se implementa a través de asociaciones, cada asociacion trabaja sobre

uno de los doce temas prioritarios seleccionados. Estas asociaciones trabajan sobre cada tema y se

20
https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/actividad -internacional/union -europea/la-declaracion-de-riga-2015

21
https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/actividad -internacional/union -europea/el-pacto-de-amsterdam-

2016-y-declaracion-de-bucarest-2019

z https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_es
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componen de entre 15y 20 partes interesadas a través de una gobernanza multinivel, trabajando
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en igualdad para abordar las prioridades de la agenda. Las doce prioridades marcadas por la Agenda
Urbana Europea se representan en la Figura 14. Estas prioridades han sido trasladadas con éxito a
las politicas europeas de cohesidn y desarrollo territorial, a través de iniciativas como las Estrategias
de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI), las Acciones Urbanas Innovadoras (AUI) o la
Iniciativa Urbact. En estos programas participan ciudades de toda la UE que desarrollan politicas
municipales en torno a las mencionadas prioridades.

e 0C

Inclusion .
Inclusion de 4 igad del . Pobreza
inmigrantes y ) Vivienda

- aire urbana
refugiados

00

Uso sostenible

Transicién del sueloy Transicion Contratacion
e Soluciones . e
energética Basadas en la digital publica
Naturaleza
Empleoy . .
competencias Economia Adaptacion Movilidad
en economia circular al clima urbana

local

Figura 14. Doce temas prioritarios de la Agenda Urbana Europea

2.2.2. La Estrategia de Economia Circular de la UE

La Comision Europea realizd su estrategia de economia circular en 2015, bajo el titulo “Cerrar el
circulo: un plan de accién de la Union Europea para la economia circular”. Esta tiene como objetivo
que el valor de los productos, los materiales y los recursos se mantenga en la economia durante el
mayor tiempo posible. De esta manera, se pretende proteger a las empresas europeas de la escasez
de recursos y de la volatilidad en sus costes, impulsando la competitividad de la Unién Europea y
creando nuevas oportunidades empresariales. La estrategia europea supone el punto de partida
para el desarrollo de la Estrategia Espafiola de Economia Circular, que se analiza en el marco de
referencia nacional.
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2.3. Marco de referencia nacional

2.3.1. La Agenda Urbana Espafiola

Espafia, de manera anéloga a lo que ocurre en la Unién Europea, hace suya la aplicacién de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas y los 17 ODS. Para ello, en 2019, ha redactado su Agenda
Urbana Espafiola”, documento estratégico que también persigue difundir los criterios de
sostenibilidad en las politicas de desarrollo urbano. Se trata de una hoja de ruta que traza los ejes
principales por los que avanzar hacia 2030, con el fin de convertir nuestros pueblos y ciudades en
espacios de convivencia amables, acogedores, saludables y concienciados. Es lo suficientemente
abierta como para ofrecer una bateria de actuaciones para que los agentes, tanto publicos como
privados, que intervienen en las ciudades en pro de un desarrollo més equitativo, justo y sostenible,
puedan desarrollar sus propios Planes de Accion.

La Agenda defiende 10 objetivos estratégicos (Figura 15) e incluye propuestas para conservar la
mejor versién de los pueblos y ciudades espafioles de siempre, su arquitectura, su cultura y sus
formas de vida, pero mejorada y actualizada para una sociedad que se enfrenta a los nuevos retos
del siglo XXI.

Objetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo,
conservarlo y protegerlo.

Objetivo estratégico 3: Prevenir y reducir los impactos del cambio climaticoy mejorar
"7? la resiliencia.

r%\, Objetivo estratégico 4: Hacer una gestién sostenible de los recursos y favorecer la
[ )

Ll economia circular.
«

Q Objetivo estratégico 5: Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible.

m Objetivo estratégico 6: Fomentar la cohesion social y buscar la equidad.

W Objetivo estratégico 7: Impulsar y favorecer la Economia Urbana.

ﬁ Objetivo estratégico 8: Garantizar el acceso a la Vivienda.

) Objetivo estratégico 9: Liderar y fomentar la innovacion digital.

Objetivo Estratégico 10: Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza.

Figura 15. Objetivos estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola. Elaboraciéon propia

23 N
https:.//www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad -urbana/agenda-urbana-espanola
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2.3.2. La Estrategia Espainola de Sostenibilidad Urbana y Local
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La Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local™ (EESUL) constituye uno de los documentos
de referencia sobre sostenibilidad urbana y local, dirigido a municipios urbanos y no urbanos.
Elaborada en 2011, su contenido es analogo al de la estrategia europea, pero ademas incluye dos
temas nuevos: las relaciones campo-ciudad y el cambio climatico. Conforma un marco estratégico
(no vinculante) que recoge las lineas principales que permiten avanzar hacia una mayor
sostenibilidad urbana. En su diagndstico inicial se da una visiébn pormenorizada de la situacion
urbana en su pasado reciente y en la actualidad, con relacién al punto de vista territorial y urbano;
los instrumentos urbanisticos; la accesibilidad, movilidad y transporte; la gestiéon y la gobernanza
urbana; la edificaciéon y la rehabilitacion; y el cambio climatico.

2.3.3. El Libro Verde de Sostenibilidad Urbana y Local en la Era de la Informacion

Tanto la Estrategia de Medio Ambiente Urbano como la Estrategia Espafiola de Sostenibilidad
Urbana y Local (EESUL) tienen su base fundamental en el Libro Verde de Sostenibilidad Urbana y
Local en la Era de la Informacién® (2012), cuya finalidad es constituir una referencia para las politicas
medioambientales necesarias en la transicion de los sistemas urbanos en nuestro pais. El documento
trata los grandes ambitos relacionados con el medio ambiente urbano: urbanismo, movilidad,
edificacion, biodiversidad y gestion urbana; metabolismo urbano (incluyendo los flujos de energia,
agua y otros recursos, gestion de residuos, aire y ruido urbano), asi como las relaciones campo-
ciudad; haciendo hincapié en la sostenibilidad social, relacionando el habitat urbano con la inclusion
social, siempre en el contexto de un desarrollo méas sostenible.

2.3.4. El Libro Blanco de la Sostenibilidad en el Planeamiento Urbanistico Espaiiol

El Libro Blanco de la Sostenibilidad en el Planeamiento Urbanistico Espafiol® tiene por fin aportar un
conjunto de lineas de actuacién que sirven de guia para avanzar hacia modelos més sostenibles en
el &mbito de la planificacion urbanistica. Se trata de un documento de referencia a nivel nacional.
Elaborado en 2010, pone de manifiesto la estrecha relacion que debe existir entre el planeamiento
urbanistico y el principio de sostenibilidad, tal y como recoge la Ley de Suelo® (RDL 7/2015). Los
planes de ordenacion urbana, que constituyen la base técnica y legal sobre la que se establecen los
criterios para el crecimiento de nuestras ciudades, deben favorecer la existencia de espacios urbanos

24 . . P
https://www.fomento.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/estrategia-

espan%CC¥%83ola-de-sostenibilidad-urbana-y-local-eesul

» https://www.fomento.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/libro-verde-de-
sostenibilidad-urbana-y-local-en-la-era-de-la-informacion

* https:.//www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad -urbana/libro-blanco-de-la-
sostenibilidad-en-el-planeamiento-urbanistico-espanol

*" Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sueloy
Rehabilitacidon Urbana. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11723
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https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/libro-blanco-de-la-sostenibilidad-en-el-planeamiento-urbanistico-espanol
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11723
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energética, que promuevan la cohesién social, la igualdad, la innovacién y una mejor calidad de
vida.

También incorpora los acuerdos alcanzados en la Carta de Leipzig limitando el crecimiento
descontrolado de las ciudades mediante un “control férreo del suministro de suelo y del desarrollo
especulativo”. Constituye, por tanto, un documento relevante para el planeamiento urbano,
proponiendo soluciones validas para gestionarlo de manera eficaz.

2.3.5. El Codigo Técnico de la Edificacion

En el marco normativo nacional, la Ley 38/1999 de Ordenacién de la Edificacion” (LOE) es el pilar
fundamental del proceso edificatorio. En ella se establecen los requisitos basicos que han de cumplir
los edificios, fijando sus obligaciones y estableciendo responsabilidades y garantias de proteccion a
los usuarios. Al amparo de la LOE, surge el Cédigo Técnico de la Edificacién® (CTE), marco sobre
exigencias que deben cumplir los edificios en relacidn con su seguridad y habitabilidad.

Se articula a través de documentos basicos, que establecen exigencias en materia de seguridad
estructural, seguridad contra incendios, seguridad de utilizacién, asi como de la accesibilidad; y
habitabilidad: salubridad, proteccién frente al ruido y ahorro de energia. De esta manera, el CTE
pretende mejorar la calidad de la edificacion y la proteccién del usuario, siempre fomentando el
desarrollo sostenible. EIl CTE se aplica tanto a edificios de nueva construccion como a las
intervenciones realizadas en edificios existentes.

Ademas, en el marco reglamentario de la edificacién, existen otras reglamentaciones de obligado
cumplimiento, como las instrucciones de hormigén EHE®, la norma de construccion sismorresistente,
el Reglamento de Instalaciones Térmicas de los Edificios® (RITE), etc., que coexisten con el CTE y lo
complementan.

2.3.6. La Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030

El estado espafiol esta inmerso en el desarrollo de una estrategia de economia circular con el
horizonte puesto en 2030, conteniendo entre sus fines el impulso a la inclusion de medidas de
economia circular en el desarrollo de la normativa sobre edificacion.

La estrategia destaca la necesidad de innovacidon tecnoldgica y organizativa para avanzar hacia
nuevas cadenas de valor, mas eficientes. Para ello identifica barreras econémicas y limitaciones

* Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion. htips//www.boe.es/buscar/act php?id=BOE-A-1999-21567

® https:.//www.codigotecnico.org/

30
https:.//www.fomento.gob.es/organos-colegiados/mas-organos-colegiados/comision -permanente-del-hormigon/cph/instrucciones/ehe-08-version-en-

castellano
* Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios.
Texto consolidado. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-15820
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legislativas, normativas y regulatorias a la entrada de productos fruto de la recuperacion, reciclaje o

transformacién de residuos. Con ese propésito, establece la necesidad de desarrollar mecanismos
de intercambio de informacién y de coordinacién entre instituciones (del sector publico y de los
sectores productivos), diseflando las nuevas cadenas de valor que permitan reducir las
importaciones de materias primas estratégicas y la dependencia energética del exterior.

Su diagnéstico inicial ofrece once objetivos estratégicos, en su gran mayoria de especial relevancia

en el proceso edificatorio:

Andlogamente a lo que ocurre en la estrategia europea sobre economia circular, la estrategia
espafiola define cinco sectores prioritarios, entre los que destaca el de la construccion, ya que genera
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no habiendo evolucionado significativamente el proceso constructivo en los dltimos 25 afios, al
contrario de lo ocurrido en otros sectores econémicos. Ademas, destaca que el sector hace frente a
la infrautilizacion de los edificios residenciales y de oficinas, su elevado consumo de energia y las
enormes cantidades de residuos que genera la actividad de la construccién y la demolicion (del 25%
al 30% de los residuos totales a nivel europeo).

2.3.7. La Ley de Contratos del Sector Publico

La Ley 9/2017%, de Contratos del Sector Publico establece, que se pueden considerar criterios
medioambientales entre los criterios objetivos de valoracién, para lo que se requerird un andlisis del
ciclo de vida del producto o servicio. Esto abre la puerta a una mejora considerable de la
sostenibilidad en las edificaciones publicas, permitiendo que la propia administracidon pueda actuar
de manera ejemplarizante en este cambio en el modelo edificatorio.

2.4. Marco de referencia regional

2.4.1. La Estrategia de Economia Circular de la Regién de Murcia.

Desde la administracion regional, en 2018, se ha desarrollado la Estrategia de Economia Circular de
la Region de Murcia 2030% (ESECIRM), de la que emana la EACS. Su objetivo es estimular la transicién
de una economia lineal a otra circular, mejorando la competitividad, fomentando el crecimiento
econdmico sostenible y creando nuevos puestos de trabajo en los sectores vinculados. La ESECIRM
establece un plan de accién para los proximos afios (hasta 2025) en los sectores de produccion
sostenible, consumo sostenible, gestion de los recursos, materias primas secundarias, uso eficiente
del agua, investigacion, desarrollo e innovacion, conocimiento, sensibilizacion y participacion, y
empleo y capacitacion.

Dentro de su plan de accion, la ESECIRM establece lineas de actuacion que se materializan en una
serie de acciones concretas a desarrollar durante su periodo de vigencia, hasta 2025, encuadradas
en los sectores mencionados anteriormente. De este modo, algunas de las lineas generales de
actuacion estan vinculadas con los residuos generados en el proceso edificatorio, como la LA8
denominada “Fomento de separacién en origen de los residuos de la construcciéon y la demolicion
para su reutilizacibn como materias primas secundarias”.

Esta linea de actuacion esta relacionada con las acciones siguientes:

“ Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico. https/www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
® https://www.carm.es/web/pagina?lDCONTENIDO=60946&IDTIPO=100&RASTRO=c2749$m
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GR7 Plan de reutilizacion de los residuos previo a la demolicion, que pretende desarrollar un plan
que estimule la redaccion de estudios previos a las acciones de demoliciéon en los que se
indiquen qué residuos y como se van a reutilizar.

MPS1 Plan de recuperacion de residuos de la construccién, como materias primas secundarias,
tratdndolos para hacer mas facil su reutilizacion.

PS10 Estrategia de arquitectura y construccion sostenible, como marco estratégico a desarrollar
en la region para articular un cambio de paradigma en el proceso de disefio, construccion,
utilizaciéon y gestion de los edificios, minimizando generacién de residuos durante todo el

ciclo de vida bajo la premisa de “reducir, reutilizar y reciclar”.

2.4.2. Plan de Residuos de la Regiéon de Murcia

En linea con el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos™ (PEMAR) 2016-2022, la Region de Murcia
ha desarrollado su Plan de Residuos de la Regién de Murcia® para el periodo 2016-2020. Este plan
analiza la situacion de los residuos agrupados en tres categorias: domésticos y similares, residuos

industriales y comerciales, y residuos de construccién y demolicion.

El analisis muestra una tendencia al alza en la generacién de residuos domésticos y de actividades
de la construccion y demoliciéon, hasta 2020, a pesar de que en los afios precedentes habian
decrecido. Por este motivo, es objetivo del plan evitar el cambio de tendencia en la generacion de
residuos de este tipo. Este desarrolla programas de prevencién y gestion de residuos, destinados a
las tres categorias analizadas, definiendo medidas y actuaciones concretas.

Las medidas disefiadas en el programa de residuos de la construccion y demolicién, mas
directamente relacionadas con la construccidon sostenible, son las siguientes:

Programa de prevencién

MPC.01  Campafia de divulgacion para el fomento de técnicas de construccién sostenible y
demolicién selectiva.

MPC.03  Guia de consumo sostenible en el sector de la construccion
Programa de gestién

MGC.02 Campafia de divulgacion para el fomento del uso de aridos reciclados y alternativas de
disefio en proyectos de promocién publica.

MGC.04 Programa de gestién integral de los Residuos de Construccién y Demolicion

* Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022. https://www.miteco.gob.es/es/calidad -y-evaluacion-ambiental/planes-y-
estrategias/pemaraprobado6noviembrecondae_tcm30-170428.pdf

* Plan de Residuos de la Regién de Murcia 2016-2020.
https://www.carm.es/web/pagina?lDCONTENIDO=53799&IDTIPO=100&RASTRO=c507$m1463
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La aplicacion de estas medidas, suponen un primer paso hacia un modelo edificatorio mas circular

en la region.

2.4.3. Plan Energético de la Regién de Murcia

El Plan Energético de la Regién de Murcia® 2016-2020, esta en linea con los objetivos establecidos
en las politicas energéticas de la Unién Europea. Sus objetivos son garantizar el funcionamiento del
mercado de la energia y la seguridad del abastecimiento energético; fomentar la eficiencia y el
ahorro energético y las energfas renovables; y fomentar la interconexion de las redes energéticas.
En su diagndstico, queda patente una reducciéon en la eficiencia global del uso de la energia entre
los afios 2007 y 2013 en la regién, incrementando el consumo de energia final, a pesar de reducir el
de energia primaria, unido al incremento de la intensidad energética regional (cantidad de energia
necesaria para producir una unidad econdmica de PIB).

El plan presenta mas de un centenar de medidas para revertir esta situacion, enfatizando el valor de
la energia como recurso fundamental en los procesos productivos y su incidencia en la
competitividad de la economia regional. Entre las medidas planteadas, se encuentran relacionadas
con la construccion sostenible las siguientes:

Medidas del Plan Energético de la Regién de Murcia relacionadas con la EACS

13. Valoracién de procesos constructivos desde un punto de vista energético. Catadlogo de soluciones
constructivas en funcién de su eficiencia energética

20. Impulso de la fotocatélisis solar para purificacion del aire y la descontaminacién de pavimentos,
fachadas y cubiertas. Difusién del conocimiento de la fotocatalisis en la construccion y el
urbanismo.

22. Fomento de empresas de servicios energéticos para aplicaciones eléctricas renovables

31. Estudio sobre exenciones fiscales para viviendas con calificacién energética “A” y “B”

2.4.4. El Libro Blanco de la Construcciéon de la Regiéon de Murcia

El Libro Blanco de la Construccién de la Region de Murcia®, establece la hoja de ruta para el sector
de la construccion durante el periodo 2015-2025. El documento se articula en torno a cinco de los

* http://portaleslr.carm.es/documents/4106806/8264765/documento+completo_Rev2.pdf/ef6c8e7d-450e-42cf-a415-8bc9111bf5al
¥ https://www.carm.es/web/pagina?lDCONTENIDO=15018&IDTIPO=246&RASTRO=c2195$m36284,36305
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urbanistico, la vivienda, la obra publica, la calidad constructiva y la accesibilidad.
El libro establece que, a través de la edificacion sostenible se pretende:

e Crear conciencia y demanda de edificios més eficientes entre los consumidores privados,
desarrolladores y compradores publicos.

e Mejorar el conocimiento y la informacién de los agentes involucrados, relativa a los recursos
y los impactos ambientales de los edificios.

e Eliminar las barreras creadas por diferentes requisitos para al comportamiento
medioambiental de los edificios.

e Mejorar la eficiencia en el uso de materiales, incluida la prevencion y gestion de residuos de
construccién y demolicion.

e Promover la utilizacion de edificios vacios en lugar de construir nuevos.
También establece las premisas a tener en cuenta para el desarrollo de una construccion sostenible:

e Conservacion de los espacios naturales y la biodiversidad.

e Uso preferente de materiales procedentes de recursos renovables.

e Uso eficiente de los materiales no renovables.

e Potenciacion de la reutilizacion y reciclaje de residuos.

e Prohibiciéon en el uso de materiales potencialmente peligrosos.

e Utilizacién de materiales con bajas o nulas emisiones toxicas.

e Uso de materiales con mayor durabilidad y flexibilidad de uso.

e Calidad en la fabricacion de los materiales para alargar la vida util.

e  Optimizacion del uso de materiales.

e FElecciébn de materiales y aplicacién que faciliten el desmontaje, separacién selectiva y
reutilizacion o reciclado de los residuos al final de su vida Util.

e Fomento del Uso del EMAS.

e Fomentar la concienciacion, formacion y aplicacion de criterios de sostenibilidad de la
edificacion que cubran todo el ciclo de vida desde el disefio, construccidon, uso y consumo
de recursos, mantenimiento, adaptacion, reforma rehabilitacion y reciclado, tales como los
contenidos en las metodologias internacionales LEED y BREEAM.

El Libro Blanco también refleja los criterios de sostenibilidad en los procedimientos de licitacion de
obra promovida desde la administracion publica, de manera que se tengan en cuenta el uso de
materiales sostenibles, los criterios de mantenimiento y conservacion durante la vida util, y la
preservacion del medio ambiente en los procesos de contratacion como criterios de calidad.

Por ultimo, considera la correlacion entre una arquitectura de calidad y una arquitectura responsable
con el medioambiente, que incorpore materiales y disefios constructivos sostenibles y eficientes
energéticamente mediante el uso de soluciones pasivos.
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3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

3.1. Analisis DAFO

El andlisis DAFO esta basado en la valoracion de los siguientes criterios con respecto al asunto

tratado:

Debilidades. Elementos, recursos, practicas y actitudes presentes en la Regién de Murcia
que impiden o dificultan la implantacién de un modelo de arquitectura y construccién
sostenible y que es necesario identificar y mitigar.

Fortalezas. Atributos en los que la Regidon de Murcia destaca y que suponen una ventaja
competitiva en relacion a su entorno para la implantacion de una EACS.

Amenazas. Factores externos que pueden afectar negativamente a la implantaciéon de una
EACS en la Regién de Murcia y que es necesario prever y combatir.

Oportunidades. Factores externos favorables que la Region de Murcia puede aprovechar
para la implantacién de una EACS.

Se ha considerado oportuno enmarcar el anélisis en cinco etapas tematicas. Las cuatro primeras se

corresponden con las fases establecidas en la metodologia de anélisis sobre sostenibilidad

empleadas habitualmente en las evaluaciones del comportamiento ambiental de los edificios

(Norma

UNE EN 15978). Se ha afiadido una quinta categoria transversal, lamada Ciudad Sostenible

que incluye aspectos relacionados con el tratamiento de los espacios urbanos y el planeamiento

urbanistico.

Estas cinco fases son las siguientes:

1

Fase de producto. Incluye el suministro de materias primas, el transporte hasta la fabrica y

la fabricacion de los materiales y productos empleados en la construccién. Puede dividirse
en tres partes: suministro de materias primas, transporte y fabricacion.

Fase de proceso de construccién. Es la fase que cubre los procesos desde la puerta de la

fabrica de los distintos materiales, hasta la finalizacién de la obra de construccion,
incluyendo el transporte de los materiales hasta la obra. Puede dividirse en dos partes:
transporte y construccion-instalacion.

Fase de uso. Es la fase que cubre el periodo temporal desde la finalizacion préactica de la
obra de construccion hasta el momento en que se produce la deconstruccion o demolicion.
Puede dividirse en siete partes: uso del edificio (sin incluir el uso de la energia y del agua),
mantenimiento del edificio y de las instalaciones, reparaciones, sustitucion de componentes,
rehabilitaciones, energia utilizada por los sistemas técnicos integrados en el edificio y
consumo de agua.

Fase de fin de vida. Puede dividirse en cuatro partes: deconstruccion, transporte, tratamiento

para reutilizacién, reciclaje y valorizacién energética y vertido final.
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5. Ciudad sostenible. Se incluyen en este apartado aspectos referidos a la relaciéon del edificio
con el espacio publico circundante hasta llegar al planeamiento general: distribucion

Direccion General de Territorio y Arquitectura

eficiente de usos urbanisticos, gestion de recursos, infraestructuras verdes, movilidad
sostenible, adaptacion al cambio climatico, etc.

Dichas fases se han recogido en una figura que acompafia cada uno de los puntos detectados en el
andlisis DAFO, destacando las fases en las que dicha caracteristica se aplica. Esta figura representa

de una manera mas esquematica y visual las fases del proceso edificatorio afectadas por cada uno

CIUDAD\

de los aspectos tratados.

SOSTENIBLE l ’

Figura 16. Grafismo representando las fases del proceso edificatorio utilizadas en la EACS.
Elaboraciéon propia

3.1.1. Debilidades

Dl Falta de conocimiento y concienciacion de la ciudadania
sobre las ventajas medioambientales y de ahorro
econémico que supone habitar y usar edificios sostenibles

e

A pesar de que estamos en el momento de la historia en el que mas informacion dispone el ciudadano sobre
el impacto de la actividad humana sobre el medio ambiente, dicho conocimiento no ha provocado adn un
cambio importante en sus habitos de consumo. Los canales de informacion no inciden sobre el ciudadano
hasta el punto de generar este cambio. £n este sentido se echa en falta una conexion entre las medidas de

sensibilizacion correspondientes a los distintos planes regionales existentes, con el fin de optimizar su
Impacto.
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Es necesario incidir en la inviabilidad temporal del modelo actual basado en la economia lineal. Ademas, las
experiencias de construccion de edificios sostenibles, principalmente en lo referente a su calidad energética,
ofrecen como resultado reducciones importantes en su demanda energética, lo que supone ahorros
econoémicos que llegan hasta el 80%.

Region de Murcia
Estrategia de arquitectura y Consejeria de Fomento e Infraestructuras
construccién sostenible de Direccion General de Territorio y Arquitectura

la Regién de Murcia.

Este hecho, ademas, provoca un cierto escepticismo en los promotores sobre la viabilidad econdmica de
invertir en modelos edificatorios sostenibles. Fn efecto, el sector de la construccion ha sufrido, en las ultimas
décadas, momentos de altibajos que ningun otro sector en Espafia ha experimentado. La dltima crisis de
2008 golped duramente a este sector, arrastrando a un numero importante de empresas a su cierre. En el
momento actual, en el que se vuelve a ver la luz, los inversores buscan, principalmente, estabilidad y, una
mayoria representativa, no estan dispuestos a correr el riesgo de desarrollar promociones sostenibles que
puedan comprometer su rentabilidad.

D2 Falta de formacién de los técnicos sobre criterios de
sostenibilidad aplicados a la edificacion y el urbanismo

e

Avanzar hacia la sostenibilidad en el proceso edificatorio no sélo conlleva un cambio de mentalidad de todos
los agentes involucrados, sino que son necesarias nuevas habilidades aun por adquirir por parte de técnicos
V proyectistas. El conocimiento sobre el impacto del uso de materiales, e/ comportamiento de los edificios y
su relacion con el entorno, su capacidad para adaptarse a nuevos usos con el devenir del tiempo, las
herramientas de evaluacion de la sostenibilidad y las nuevas tecnologias, es una necesidad para el desarrollo
de ciudades mas sostenibles.

e D3 Falta de modernizacién de los sistemas de construccién, en
LN
LAl owono especial en pequeias y medianas empresas constructoras
[ 1| SOSTENIBLE
BN\

Yoy 7N

Los modelos edlificatorios mas sostenibles conllevan la aplicacion de nuevas soluciones respetuosas con el
medio ambiente. En ocasiones, existe una falta de capacidad por parte de pequerias y medianas empresas
constructoras, para ejecutar /as técnicas constructivas basadas en nuevas tecnologias sostenibles menos
convencionales, lo que lleva a una ejecucion defectuosa y genera consecuencias negativas en el
comportamiento final del edificio.

D4 Lentitud de las administraciones en la gestion de
expedientes relacionados con la construccién

e

Existe una importante demora, por parte de las administraciones locales, en el otorgamiento de licencias de
obra, lo que tiene un efecto disuasivo sobre los promotores para introducir aspectos novedosos en materia
de sostenibilidad que podrian alargar aun mas la tramitacion. Esta demora también es propia de la
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tramitacion de planes urbanisticos, dificultando, de igual manera, la incorporacion de criterios de
sostenibilidad que pudieran verse reflejados en nuevos desarrollos.

Region de Murcia
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También sucede que la tramitacion de las ayudas que ofrece la Comunidad Autonoma para la rehabilitacion
de edlficios de vivienda sigue un procedimiento complicado. Este hecho, unido a ciertos retrasos en la
resolucion de dichas ayudas producen un efecto disuasivo sobre la ciudadania.

Finalmente, sucede algo similar en la autorizacion de codigos LER (Listado Europeo de Residuos) a las
empresas gestoras de residuos. Los tramites con la administracion regional se alargan hasta 2 y 3 afios,
mientras que en regiones limitrofes no suelen exceder los 3 meses. Esta situacion puede verse agravada por
la falta de un organismo publico autonomico especializado en la gestion ambiental, como si existe en otras
regiones como Pais Vasco (lhobe) y Cataluia (Agencia de Residuos de Catalufia). Este hecho disuade la
presencia de gestores de residuos en nuestra region, habiendo preferencia por otras regiones vecinas, 1o
que dificulta la propia gestion local.

D5 Carencia de un plan regional de contratacion verde

e

Aunque la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, propicia la valoracion de criterios medioambientales
¥ sostenibles en los procesos de contratacion de las administraciones publicas, en las licitaciones
correspondientes a edificaciones se sigue valorando la oferta econémica por encima de la sostenibilidad en
el proceso de construccion y durante la vida dtil del edificio. La redaccion de un plan regional de contratacion
verde incentivaria y daria pautas a los administradores publicos para que en los nuevos edificios contratados
primara el uso de soluciones eficientes.

g,\;cw Cop, D6 Carencia de ordenanzas sobre gestion de RCD en
municipios
SOSTENIBLE I ’

Una inadecuada gestion de los RCD da lugar a vertidos incontrolados que ocasionan un importante impacto
ambiental. Es necesario que los ayuntamientos dicten ordenanzas especificas que regulen la gestion de estos
residuos incluso en obras menores, con el fin de evitar esta mala praxis. S6lo contados municipios disponen
de ordenanzas especificas a tal fin.

>
uge®

f% D7 Falta de competitividad de material reciclado frente a

woAD 3 materias primas virgenes para la fabricacién de materiales
[ SOSTENIBLE - s, - -7
% . de construccién y falta de informacién sobre su
& RN o . TR
i disponibilidad

Existe una barrera cultural a la idea de que un material proveniente de residuos pueda reutilizarse, reciclarse
Y convertirse en otro con caracteristicas similares a los basados en materias primas virgenes. Esto genera
desconfianza sobre las prestaciones y calidad de materias primas secundarias procedentes de residuos La
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baja demanda de materiales procedentes de reciclado (principalmente prefabricados) hace que su coste
todavia sea mas elevado que el de sus equivalentes basados en materias primas procedentes de extraccion.
Esto constituye una barrera importante, pues mientras no se desarrollen economias de escala, los fabricantes
de prefabricados preferirén materiales procedentes de cantera frente a aridos procedentes de demolicion o
deconstruccion de los edificios. Esto ocasiona, a su vez, una escasez de proveedores locales de materiales
de construccion reciclados. Ademadas, es importante que todos los agentes involucrados en el proceso
edificatorio dispongan de informacion clara y precisa sobre disponibilidad y caracteristicas de los materiales
de construccion procedentes de reciclados. Falta este tipo de informacion, también necesaria para favorecer
el uso de materiales de proximidad, reduciendo el impacto sobre el entorno.

Region de Murcia
Estrategia de arquitectura y Consejeria de Fomento e Infraestructuras
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» Falta de experiencia sobre el comportamiento de soluciones

~%y D8
. constructivas adaptadas a la climatologia de la Region de
i J

*% P,

Murcia
&

'a
En ocasiones, se utilizan soluciones arquitectonicas o de disefio para la mejora del desempeno energético
en los edlficios cuya eficacia ha sido demostrada en otros lugares. Sin embargo, en la mayoria de los casos,
dichos lugares no representan las mismas condiciones climaticas existentes en la Region de Murcia, sobre
todo en lo referente a la severidad climatica y a la pluviosidad. Es necesario desarrollar experiencias
autoctonas que permitan tomar decisiones fundamentadas empiricamente.

0, Dg Mantenimiento deficiente de edificios, lo que reduce la
cupap durabilidad y prestaciones de los elementos constructivos y

a
"é\ SOSTENIBLE . . . .
% J el rendimiento de las instalaciones

L .
ol

o™

La utilizacion de materiales sostenibles, en ocasiones, requiere de un mantenimiento especifico. También
ocurre con [as instalaciones energéticas mas eficientes o las que aprovechan las energias renovables. Sin
embargo, el primer gasto que se suele reducir en un edificio es el correspondiente a su mantenimiento. La
falta de dicho mantenimiento acelera el deterioro de los materiales y reduce la eficiencia de los sistemas
energéticos, no cumpliendo con lo esperado segun disefio. Esto sucede porque no hay una exigencia de
mantenimiento minimo del edificio. Solo el Informe de Evaluacion del Edificio refleja las carencias de
mantenimiento cuando /a realizacion de dicho estudio es obligatoria (edificios de mas de 50 afios)

bo"-“’

Dlo Cultura preferente por la construccién de nuevos edificios
en lugar de recuperar el parque edificatorio existente

(=)
o
\ «

La preferencia de la nueva construccion frente a la recuperacion de lo existente forma parte del sustrato
cultural de nuestra Region de Murcia. Esto dificulta la rehabilitacion y regeneracion del parque edlficatorio
existente, lo que supondria una practica mucho mas sostenible.
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Dll Falta de cultura de trabajo en equipo en los proyectos de
edificacion sostenible que requieren equipos
multidisciplinares

e

La redaccion de proyectos que tengan en cuenta criterios de sostenibilidad conlleva la colaboracion de
profesionales especializados en distintos campos, como el disefio eficiente de instalaciones, la gestion
medioambiental de residuos, la utilizacion de materiales reciclados, etc. Fsto complica la organizacion de
obras, en las que antes participaba un equipo mas reducido, la ejecucion de instalaciones mas avanzadas y
la durabilidad de éstas manteniendo los rendimientos esperados en su disefio.

D12 Falta de criterios claros y unificados para la evaluacién de la
sostenibilidad de las figuras de planeamiento urbanistico y
para la redaccion de las evaluaciones ambientales

e

Todos los planes de desarrollo urbano requieren su validacion por el departamento de medio ambiente de
la Region. La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental obliga a la elaboracion de una
evaluacion ambiental estratégica. Sin embargo, no existen herramientas de evaluacion de la sostenibilidad
especificas y, en ocasiones, los técnicos que los evalian no disponen de criterios claros, solidos y simples.
ESto genera importantes retrasos en la tramitacion, asi como una falta de homogeneidad en la respuesta.

Algo similar ocurre por la falta de criterios claros que permitan la creacion de figuras de planeamiento
urbanistico mas sostenibles, lo que complica la tarea tanto del redactor de la figura como de los técnicos de
la administracion que finalmente van a evaluar su idoneidad medioambiental.

3.1.2. Fortalezas

Presencia de universidades y centros de investigacion en la
Regidén con capacidad para la realizacion de trabajos de
investigacion en materia de arquitectura y construccion
sostenible

Se han identificado grupos de investigacion en las escuelas de arquitectura, tanto de la UPCT como de la
UCAM, que desarrollan lineas de trabajo relacionadas con la sostenibilidad dentro del proceso edificatorio.
Ademas, el CTCON dispone de lineas especificas sobre métodos de valorizacion de residuos como alternativa
a las materias primas virgenes. La existencia de este tejido investigador, siempre que se potencie, hace
factible el planteamiento de proyectos que permitan avanzar hacia materiales y técnicas mas sostenibles.
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M F2 Capacidad de entidades formativas para impartir cursos
sobre construccion sostenible destinados a los agentes de la
SOSTENIBLE

o
T e
%, J edificacion
f,'ya 3

La Fundacion Laboral de la Construccion es una entidad nacional, con sede en Murcia, que con mas de 25
afios de experiencia en la formacion de los distintos profesionales que participan en el proceso constructivo.
Desde la region promueven formacion en gestion medioambiental de obras, eficiencia energética y BIM.
ESta institucion seria capaz de poner en marcha cursos especificos de sostenibilidad en la construccion. De
lgual manera, la Federacion Regional de Empresarios del Metal de Murcia, posee dilatada experiencia en la
formacion de técnicos especializados en energias renovables y todo tipo de instalaciones relacionadas con
los edificios. También los colegios profesionales disponen de medios y experiencia para la formacion
especifica de sus colegiados. Esta capacidad constituye una fortaleza siempre que se potencie su desarrollo.

Region de Murcia
Estrategia de arquitectura y Consejeria de Fomento e Infraestructuras
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q@“‘m F3 Experiencia local de empresas instaladoras de energias
renovables
| "é\ SOSTENIBLE
o
s”""al

La existencia de un tejido empresarial capaz de proveer de instalaciones de generacion de energias
renovables garantiza que las construcciones de la Region tengan opciones viables para reducir notablemente
la emision de gases de efecto invernadero y, por lo tanto, para ser mas sostenibles durante su vida atil.
Ademds, se aavierte un tejido empresarial interesado en la sostenibilidad del proceso edificatorio, lo que
puede contribuir de forma decisiva a avanzar hacia este nuevo modelo.

F4 Existencia de planes estratégicos que contribuyen a la
implantacion de un modelo de construccion sostenible

e

En linea con las politicas europeas y nacionales para la transicion a una economia circular, la Region de
Murcia ha elaborado documentos estratégicos que van en la linea de la Estrategia de Arquitectura y
Construccion Sostenible. Entre ellos cabe destacar la Estrategia de Economia Circular de la Region de Murcia
2030, el Plan de Residuos de la Region de Murcia 2016-2020 y el Plan Energético de la Region de Murcia
2016-2020, que se estan actualizando para un horizonte mas lejano y la Estrategia de Especializacion
Inteligente RISSMUR, en la que el sector del habitat esta incluido como prioritario y que requerira una
actualizacion de cara al nuevo periodo de programacion de Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
(2021-2017). Fstos documentos enmarcan y contribuyen transversalmente a la estrategia, aunque dejan de
constitulr una fortaleza si no disponen de fondos especificos para su desarrollo.
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0o, F5 Existencia del Plan de Mejora de la Calidad del Aire para la

Region de Murcia
Estrategia de arquitectura y Consejeria de Fomento e Infraestructuras
constr%llccwon soste.mble de Direccion General de Territorio y Arquitectura
la Regién de Murcia.

.

%, ., . ., .- .,
R % Region de Murcia 2016-2018 para prevencion y mitigacién
1 SOSTENIBLE . ., s -
90@‘7 . de la contaminaciéon atmosférica
oy

El diserio de edificios y ciudades sostenibles tendra un efecto favorable en la reduccion de emisiones de
gases contaminantes en la atmaosfera y, por tanto, contribuird a la mejora de la calidad del aire. El impulso
del Plan de Mejora de la Calidad del Aire, en proceso de actualizacion al periodo 2020-2025, ests en linea
con las medidas de concienciacion y de sostenibilidad previstas en la FACS, promoviendo un sustrato
favorable para su implantacion.

P, F6 Experiencias en proyectos de gobernanza y participacién
‘F' -
N W ciudadana
1; SOSTENIBLE
% o
Yoy 7 N

Los procesos de gobernanza en torno a la ciudad y su disefio, a la participacion de la ciudadania en la toma
de decisiones sobre su entorno mas proximo, que han desarrollado algunos ayuntamientos de la Region de
Murcia, han dado unos resultados positivos, tanto en el disefio como en la ejecucion conjunta de los mismos.
Estos modelos de gobernanza deben ser transferidos a otros municipios para el disefio de ciudades mas
sostenibles e integradoras.

I <o, F7 Existencia de lineas de ayuda para inversiones en

< % - .. P - . Ly .
U oo \) & rehabilitacion de edificios, eficiencia energética y energias
1 || SOSTENIBLE
% renovables

Yoty IS

Las administraciones publicas, tanto a nivel regional como nacional, convocan ayudas a inversiones para la
mejora de la eficiencia energética y la promocion de las energias renovables dirigidas a viviendas, empresas
Vy a entidades locales para la mejora de los edificios publicos, en linea con /as politicas de la UE que establece
la transicion energética en las ciudades como una de las prioridades de la Agenda Urbana Europea y
Espariola.
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3.1.3. Amenazas

Region de Murcia
Estrategia de arquitectura y Consejeria de Fomento e Infraestructuras
construccién sostenible de Direccion General de Territorio y Arquitectura

la Regién de Murcia.

' Al El sobrecoste de la construccién sostenible puede dejarla

fuera de mercado
anmmsl ’

La utilizacion de materiales reciclados, instalaciones mas eficientes, disefios basados en el estudio
pormenorizado del entorno, sistemas industrializados, etc, suelen aumentar el coste inicial de una
edificacion. Si bien no es algo determinante, este incremento de la inversion puede disuadir a los
compradores mas conservadores. En consecuencia, promotores y técnicos son menos proclives a optar por
soluciones mas sostenibles.

' A2 Carencia de bases de datos de materiales de construccion

UDAD que incluyan informacion relativa a su Analisis del Ciclo de
SOSTENIBLE .
\ ’ Vida

Aunque existen en Espafia diversas bases de materiales y unidades de obra con informacion detallada (como
las de la empresa Cype, la BEDEC del Instituto de Ciencias de la Construccion de Catalufia, etc.,), no incluyen
informacion sobre el analisis de ciclo de vida (ACV) de los materiales, lo que dificulta la realizacion de un
ACV global al edlificio. La metodologia BIM puede contribuir a la gestion de la informacion.

, A3 Previsible dificultad en la aplicacién de los criterios

relacionados con la sostenibilidad del futuro Cédigo
Estructural

Il 1| SOSTENIBLE |
El
%

Gy 7

La normativa estructural espafiola vigente (EHE-08) incluye métodos de calculo para establecer el nivel de
sostenibilidad de la estructura de un edificio, definiendo distintos indicadores que dependen de la eficiencia
en el uso de recursos: el empleo de materias primas recicladas y de baja huella de carbono, la consecucion
de certificaciones medioambientales y de calidad, la minimizacion del impacto en el entorno, la extension en
la vida atil etc. Ademads, limita el uso de &ridos reciclados, provenientes del machaqueo de residuos de
hormigon, al 20% de los dridos gruesos usados para confeccionar un nuevo hormigon, que debe ir
identificado como reciclado. Un porcentaje mayor conlleva la realizacion de ensayos especificos para la
penetracion de agua, resistencia a heladas, proteccion frente a corrosion, etc. Ademas, se debe llevar un
férreo control del origen de los residuos para evitar mezclas de hormigones especiales o con patologias. La
declaracion de este indice es completamente voluntaria, lo que dificulta la extension de su uso. El borrador
del nuevo codigo, que no mejora demasiado en este aspecto con respecto al actual, indica que podria
tratarse de una oportunidad perdida.
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e A4 Condiciones climaticas no adecuadas para la utilizacion de
los sistemas pasivos mas extendidos en climas frios
SOSTENIBLE

a
[
2
%,
Tty

Muchas de las soluciones de disefio que contribuyen a la obtencion de certificados medioambientales
funcionan de forma mas eficiente en zonas con un clima mas frio. Las amenazas medioambientales a las que
estamos sometidos (incremento de la contaminacion atmosférica, pérdida de biodiversidad en las ciudades,
efecto isla de calor, pérdida de agua por escorrentias, etc) no favorece el aprovechamiento de soluciones
foréneas sometidas a amenazas completamente distintas. EFs necesario sequir desarrollando e implementar
soluciones pasivas disefiadas para climas calidos.
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o A5 Complejidad de instalacién y mantenimiento de los
sistemas térmicos mas eficientes (geotermia, aerotermia,
SOSTENIBLE

&
2
% solar, etc.)
o,

Aunque en las ultimas décadas, 1as instalaciones frio y calor en edificios han simplificado considerablemente
su funcionamiento, sigue siendo una labor especializada que debe ser controlada por técnicos competentes.
Su preparacion ha de ser la adecuada para garantizar los rendimientos estimados en la fase de diserio.
Ademads, en algunos sistemas de alta eficiencia, como las basadas en geotermia, es necesario realizar
Intervenciones de gran envergadura como excavaciones, estructuras especiales, etc.

A6 Dificultad técnica para llevar a cabo la rehabilitacion de
edificios en suelos urbanos consolidados e implementar
mejoras sostenibles

Una parte importante de los edificios a rehabilitar se encuentra en areas de la ciudad con una trama densa,
sin suficiente acceso a la luz natural. Ademas, la excesiva rigidez de la normativa urbanistica para adaptar la
planificacion urbana a nuevos requisitos de sostenibilidad limita la libertad en el disefio, demolicion y
construccion sostenibles. Por otra parte, las propias caracteristicas de las edificaciones a rehabilitar, a
menudo de gran antigliedad y alejadas del cumplimiento de la normativa actual, complican la eleccion de
soluciones mas eficientes medioambientalmente.

A7 Dificultad para conseguir el fin de la condicién de residuo
de ciertos residuos que pudieran ser utilizados en la
fabricacion de materiales de construcciéon

Existen dlificultades para retirar la categoria de residuo a un material en la normativa vigente. Desde la Union
Europea se esta trabajando en establecer una directiva que establezca un marco regulatorio comdn para la
obtencion de fin de residuo para aquellos residuos revalorizados. La complejidad de los procesos
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tecnoldgicos necesarios para una eficiente transformacion de algunos residuos dificulta la definicion de estos
parametros normativos.
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A8 Dificultad para transportar residuos a los gestores mas
N2 cercanos a la obra si se encuentran en otra comunidad

0 auténoma por requerirse autorizaciones distintas en cada
e comunidad auténoma

0 ¢,
Dao °‘7.r,

ug™®

El hecho de que cada comunidad auténoma espafiola tenga un procedimiento de autorizacion a los
transportistas que depositan residuos en los gestores autorizados de su territorio, reduce las posibilidades
de que una obra situada en zonas cercanas a la frontera con otra comunidad transporte sus residuos a un
vertedero mas cercano, si este se sitda en otra region.

f Ag Dificultad técnica para la recuperacion de ciertos residuos,
cuoa \| & como aislantes, espumas, plasticos y yesos

La valorizacion de los RCD pasa por una separacion completa de sus distintas fracciones, deseablemente en
origen (durante el proceso de demolicion de los edificios), si no en las instalaciones del propio gestor.
Actualmente existen dificultades técnicas para poder separar yesos, aislantes fibrosos, espumas y ciertos
plasticos que complican sobremanera su recuperacion.

Sin embargo, en los ultimos afios estan surgiendo tecnologias incipientes, por ejemplo, un nuevo método
para retirar el yeso de [0s residuos (basada en técnica NIR, infrarrojo cercano). Este yeso recuperado puede
ser reciclado y reutilizado en placas de yeso laminado sin reducir sus prestaciones.

3.1.4. Oportunidades

01 La ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, regula la
inclusion de clausulas relativas a la sostenibilidad

@

La ley prevé la inclusion de criterios medioambientales tanto como criterios de solvencia de las empresas
como criterios de adjudicacion. Para lograr este Ultimo objetivo por primera vez se establece la obligacion
de los drganos de contratacion de velar por que el disefio de los criterios de adjudicacion permita obtener
obras, suministros y servicios de gran calidad, concretamente mediante la inclusion de aspectos cualitativos,
medioambientales, sociales e innovadores vinculados al objeto del contrato. También preve, en el caso de
las condliciones especiales de ejecucion, la obligacion al drgano de contratacion de establecer en el pliego
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al menos una de las condiciones especiales de ejecucion de tipo medioambiental, social o relativas al empleo
que se listan en el articulo 202. Existe la posibilidad de implementar requisitos de sostenibilidad en las nuevas
promociones de viviendas protegidas de promocion publica. Sin embargo, tanto el Plan de Contratacion
Publica Ecologica de la Administracion General del Estado, como el desarrollo de esta ley, deben ayudar a
avanzar hacia modelos de contratacion en los que se favorezcan los criterios sostenibles.
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02 Disponibilidad de herramientas de evaluacién y certificacion
de la sostenibilidad de edificios (Herramienta VERDE,
BREAM, LEED, Passivhaus, etc)

Existe, a nivel europeo, una variedad de herramientas a disposicion de los proyectistas, para evaluar y
certificar la sostenibilidad de edificios. Estas herramientas evalian aspectos como la situacion del edificio, la
calidad ambiental de su interior, la gestion de la energia, agua y los materiales que utiliza, aspectos de
Integracion social o la calidad técnica del edificio y su monitorizacion durante la fase de uso. Aunque aun es
escasa la implantacion de estos estandares en la Region de Murcia, se dispone ya de algunas edificaciones
certificadas que podrian servir de escaparate demostrativo para evaluar el comportamiento de las soluciones
aportadas y constituyen un ejemplo a sequir en otros edificios.

Ademas, el Ministerio de Fomento ha desarrollado el ‘Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad
urbana y local’, una herramienta que viene a superar la barrera originada por la falta de informacion para
evaluar la sostenibilidad a nivel de ndcleo urbano o rural.

03 Desarrollo de la metodologia BIM, que permite la gestion
de todo el proceso edificatorio con criterios de
sostenibilidad

La metodologia BIM (Building Information Modeling), facilita el modelado de los edificios de manera
colaborativa. El uso de BIM va mas alla de las fases de disefio, abarcando la ejecucion del proyecto y
extendiéndose a lo largo del ciclo de vida del edificio, permitiendo la gestion del mismo con criterios de
sostenibilidad. Dicha metodologia, sin embargo, ofrece dificultad para ser implementada en edificios de
pequefio tamano.

04 Desarrollo en la Unién Europea de un marco comun de
indicadores basicos de sostenibilidad para edificios
residenciales y de oficinas (LEVEL(s))

e

Level(s) es un marco desarrollado por la CE para la evaluacion del comportamiento medioambiental en el
entorno construido que permite mejorar la sostenibilidad de los edificios. Utilizando las normas existentes,
Level(s) contribuye a la economia circular, ofreciendo un procedimiento por etapas para la evaluacion del
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ciclo de vida a través de una serie de indicadores, sin olvidar otros aspectos clave como el confort y la salud,
la gestion del agua o la resiliencia al cambio climatico.
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, 05 Avance de los métodos constructivos industrializados
CIUDAD

|21 1| SOSTENIBLE |
El
%

Gy S

La transformacion que esta experimentando el sector de la construccion esta pivotando hacia métodos de
construccion en los que se utilizan procesos automatizados para el disefio y produccion de materiales
estructurales y no estructurales que se transportan a la ubicacion final para su montaje en seco. Estos
procesos de fabricacion en taller son mas sostenibles en tanto que generan menos residuos, al estar mas
controlados, y siguen un disefio estandarizado, que asegura el uso eficiente de los distintos materiales que
los componen. A pesar de la falta de implantacion de métodos industrializados en la Region de Murcia, la

posibilidad de impulso desde la contratacion publica constituye una oportunidad.

octo 06 Mejora de las prestaciones de elementos constructivos e

& . .
| l instalaciones

La mejora de las caracteristicas energéticas de ventanas, sistemas de aislamiento térmico exterior (SATE),
recuperadores de calor, domatica y control avanzado y, en general, de las instalaciones disponibles generan
mayor eficiencia energética en los edificios, reduciendo el consumo energético del edificio en su etapa de
uso y manteniendo o incrementando los niveles de confort interior.

De igual manera, la extension del disefio de instalaciones térmicas, eléctricas y de fontaneria registrables
facilitan su mantenimiento y la conservacion de su rendimiento a lo largo de su vida util.

Sin embargo, estas mejoras debian contextualizarse en el ciclo de vida del edificio para disponer de una
ponderacion objetiva.

M 07 Nuevo marco regulatorio que elimina obstaculos para el
autoconsumo con fuentes renovables
SOSTENIBLE

La Comision Europea ha aprobado recientemente la nueva Directiva 2018/2001/CF sobre Energias
Renovables, impulsando el autoconsumo renovable en Europa. Esto, unido a la reciente desaparicion de
peajes especificos a la energia autogenerada en Espalia y al elevado nivel de radiacion solar recibida en la
Region de Murcia, contribuye al aumento de /as instalaciones fotovoltaicas de autoconsumo, que han
incrementado en 2018 un 90% respecto al afio anterior.
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ucto 08 Existencia de una documentacién del edificio terminado
que facilita las labores de mantenimiento
SOSTENIBLE

o
]
2
B,
o)

Entre los documentos que forman parte del Libro del Edificio se encuentran las Instrucciones de Uso,
Mantenimiento y Emergencias, que recogen las instrucciones especificas sobre estos aspectos, incluyendo la
definicion expresa de la programacion de limpieza, inspecciones y reposiciones, las reparaciones realizadas,
v los registros de las actuaciones relativas a todas estas operaciones. Esta documentacion puede facilitar un
correcto mantenimiento de los edificios con criterios de sostenibilidad.

Ow“"- 'c,,%’ 09 Exigencia de alcanzar un 70% de reutilizaciéon de los RCD en

& &,
| | -
SOSTENIBLE y
O

N

g™

La Directiva marco de residuos 2008/98/CE, cuenta entre sus objetivos mejorar la gestion, legislacion y
objetivos de reciclaje de los RCD, para la transicion a una economia circular. Para ello, la Comision Europea,
consciente de la dificultad para conseguir los objetivos marcados, insta a los Estados Miembros a tomar
medlidas para promover sistemas de separacion de RCD (como minimo madera, aridos, metal, vidrio y yeso).

010 Existencia de fondos europeos que fomentan la
construccion sostenible

e

El desarrollo urbano sostenible es una de las prioridades de la Agenda Urbana Europea y Espafiola. En el
periodo de programacion actual 2014-2020, se han articulado fondos para su consecucion, principalmente
a través del FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional), con iniciativas como las Estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI), las Acciones Urbanas Innovadoras y la iniciativa URBACT. Esta
prioridad se va a mantener en el proximo periodo de programacion, 2021-2027.

Otros programas de investigacion e innovacion, como LIFE, Horizonte 2020, Acciones Urbanas Innovadoras,
etc. también promueven soluciones de renaturalizacion de las ciudades y de adaptacion al cambio climético.
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011 El Codigo Técnico de la Edificacion y demas normativa
edificatoria fomenta la construccion sostenible
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e

El cumplimiento del CTE conlleva que todos los edificios de nueva construccion sean de demanda energética
casi nula. Ademas, el agua, al igual que la energia, es un recurso a preservar para asegurar un desarrollo
sostenible. La separacion de las redes de pluviales y aguas grises, en circuitos hidraulicos separados, posibilita
el reciclaje de aguas tratadas para usos en los que no es imprescindible el uso de agua potable, suponiendo
un ahorro y una gestion mas eficiente de este recurso.

Oe,ucfur oy, 012 Contexto propicio para la implantacion de politicas urbanas
sostenibles

,
7 >
g™

BN

Gy S

Los modelos de ciudades sostenibles, inteligentes e integradoras, que sean amables con el clima, y que
tengan en cuenta las distintas necesidades de cada género y de los colectivos mas vulnerables, estan en el
centro de las agendas urbanas 2030 desarrolladas por la ONU, la Union Europea y el estado espafiol. La
mejora de las zonas verdes y de los espacios publicos, la reduccion del trafico contaminante o la integracion
social de colectivos destavorecidos, son prioridades de estos documentos, ya que el 70% de la poblacion en
Europa vive en zonas urbanas.

Ademads, conviene destacar la existencia de documentos de dmbito estatal tales como el Libro Blanco de la
Sostenibilidad en el Planeamiento Urbanistico Espafiol, la Guia del Planeamiento Urbanistico
energéticamente eficiente y el Libro Verde del Medio Ambiente Urbano, que suponen una apuesta a nivel
nacional por el desarrollo de planes generales que se elaboren con un enfoque menos determinista y mas
estratégico, con el fin de avanzar hacia modelos de ciudad mas compacta y sostenible.
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4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACTUACION
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En todo proceso de desarrollo estratégico, el marco l6gico de intervencién asegura una relacion
entre la informacion percibida en la fase de diagndstico y el disefio final de un plan de accién que
concrete qué se va a hacer, como, cuadndo y por qué. En este caso, esta ldgica sigue el proceso
reflejado en la Figura 17.

Se ha partido del conocimiento recogido en la fase de diagndstico, gracias a las aportaciones
recibidas de los expertos que componen la Mesa Técnica. Posteriormente y trabajando juntamente
con estos expertos, se ha desarrollado un completo anélisis DAFO, que refleja claramente las
debilidades propias que se deben fortalecer y las amenazas que requieren acciones que mitiguen
su riesgo. El DAFO también detecta las fortalezas propias de la Regién de Murcia que deben ser
consolidadas y utilizadas como estimulo para avanzar hacia modelos edificatorios mas sostenibles,
asi como las oportunidades que se ciernen en el entorno, cuyo efecto favorable debera ser
aprovechado con el mismo fin.

Diagndstico Analisis Obijetivos Lineas de Plan de
inicial DAFO Estratégicos Actuacion Accion

Figura 17. Légica de intervencion para el desarrollo de la EACS. Elaboracién propia

4.1. Definicién de los Objetivos Estratégicos

Una de las principales conclusiones de la fase de diagndstico es la limitada cultura que existe, entre
los distintos actores involucrados, sobre los criterios de sostenibilidad en la edificacion. Esto hace
que, ya desde los ciudadanos, clientes y usuarios finales de los edificios, se muestre una baja
demanda de este tipo de edificaciones, tanto nuevas como rehabilitadas. De ahi que la difusién de
esta cultura y los beneficios que produce (medioambientales y econdmicos), constituyan uno de los

objetivos principales del futuro plan de accion.

Pero para avanzar hacia modelos mas sostenibles, también se ha detectado una importante falta de
conocimiento sobre el beneficio producido al aplicar ciertas practicas que se han mostrado
sostenibles en otras zonas climaticas. El conjunto de actores involucrados en el disefio y ejecucion
de los edificios demanda, por tanto, el incremento de inversion en investigaciéon y desarrollo para
aplicaciones locales. Fruto de la consolidacion de este conocimiento entre los técnicos, se debera
fomentar la aplicacién de soluciones maés sostenibles que contribuyan a un modelo edificatorio mas

circular.
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La incorrecta gestiéon de los edificios existentes también ha sido detectada como causa de
importantes desvios con respecto a sus condiciones originales de funcionamiento, lo que deriva en
una merma continua en su nivel de sostenibilidad. El recorte de costes de mantenimiento, un mal
enfoque de los procesos de rehabilitacion de edificios antiguos, o una deficiente implantacion de
instalaciones energéticas, constituyen serias barreras para avanzar hacia la sostenibilidad en el
sector.

También se ha identificado la falta de metodologias e indicadores objetivos que permitan una
comparacion entre dos o mas edificios, con criterios de sostenibilidad. La tendencia en este sentido
es aplicar metodologias basadas en el anélisis de ciclo de vida (ACV), pues permite una valoracion
mas exhaustiva, con criterios de economia circular. En este sentido, la Ley 9/2017 de contratos del
sector puUblico también propone este tipo de anélisis para valorar criterios de sostenibilidad por parte
de las administraciones publicas.

Finalmente, los aspectos relacionados con el planeamiento urbano y el disefio sostenible de las
ciudades son determinantes para avanzar hacia una economia circular del sector. El adecuado disefio
urbano es la base para poder conseguir elevados niveles de sostenibilidad en las edificaciones que
se construyan después. Por ello se requiere avanzar hacia modelos de planificacion urbana mas
flexibles que permitan la adaptacién de los modelos edificatorios méas sostenibles.

De esta manera, los objetivos estratégicos propuestos para que la Regién de Murcia progrese hacia
mayores indices de sostenibilidad en el sector de la edificacion, son:

e OE1: Avanzar hacia una cultura de sostenibilidad en el proceso edificatorio.

e OE2: Fomentar iniciativas hacia modelos edificatorios y urbanos mas sostenibles.

e OE3: Implantar el Anélisis del Ciclo de Vida de los Edificios.

e OE4: Incrementar la durabilidad de los edificios y su capacidad de adaptacién a nuevos usos
bajo criterios de sostenibilidad.

e OE5: Fomentar modelos de planificacion urbana mas flexibles y promover politicas urbanas
basadas en una gobernanza multinivel que favorezcan una mayor sostenibilidad.

Estos objetivos estan en linea con las prioridades de la Agenda Urbana Europea y con los objetivos
estratégicos de la Agenda Urbana Espafiola. De igual manera, la tendencia manifiesta hacia la
circularidad del proceso edificatorio, se puede enmarcar en los distintos paquetes estratégicos sobre
economia circular: el europeo, el nacional y el regional. Los objetivos estratégicos también favorecen
los distintos espacios referenciales descritos en el diagndstico. Finalmente, hay que destacar que
también estan en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sobre todo con los objetivos 6 -
Agua limpia y saneamiento, 7 - Energia asequible y no contaminante, 11 - Ciudades y comunidades
sostenibles, 12 - Produccién y consumo responsable y 13 - Accidon por el clima.
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Objetivo Estratégico 1 (OF1): Avanzar hacia una cultura de sostenibilidad en el proceso
edificatorio.

Es necesario extender una nueva cultura sobre la edificacion sostenible entre todos los agentes
involucrados en el proceso. El ciudadano ha de saber los beneficios que reporta, tanto a él mismo,
como al medio ambiente, este tipo de edificios. Este beneficio, va més alla de una mejora en las
calidades constructivas o de un incremento en el confort interior. En la mayoria de las ocasiones,
supone un ahorro econdmico considerable por el uso de sistemas de climatizacion (aire
acondicionado y calefaccion), pues los edificios estdn mas protegidos frente a las adversidades
climéticas y tienen una menor necesidad de activar estos sistemas.

Ser4, por tanto, objetivo de esta estrategia difundir esta nueva cultura, mediante acciones concretas
de divulgaciéon, campafias de informacién y sensibilizacion, y formacion especifica para los actores
técnicos involucrados en el disefio de edificios y ciudades, y en su ejecucion.

Relacién con el anélisis DAFO:

OE1 - Avanzar hacia una cultura de sostenibilidad en el proceso edificatorio
Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades
D1 D2 D10 D11 A5 F2 F6 F7 07 08

Objetivo Estratégico 2 (OE2): Fomentar iniciativas hacia modelos edificatorios y urbanos mas

sostenibles.

Se hace necesario avanzar hacia modelos edificatorios y urbanos mas sostenibles. Para ello, la
investigacion y el desarrollo son factores determinantes cuando se quiere establecer un nuevo
modelo econémico basado en la circularidad. Es necesario desarrollar métodos y técnicas de trabajo
que aseguren el correcto comportamiento de las edificaciones, de una manera sostenible con el
medio ambiente y duradera en el tiempo. La Regién de Murcia cuenta con organismos capaces de
impulsar la innovacion en el dmbito de la edificacion. Sin embargo, sus recursos limitados
constituyen una importante barrera para el desarrollo de soluciones innovadoras adaptadas a las
peculiares caracteristicas climaticas de la region, tan distintas de las presentes en otras zonas de

Espafia y, mas aun, del centro y norte de Europa.

Asimismo, se requiere fomentar soluciones pasivas, tecnologias de materiales y sistemas de
construccion que contribuyan a la circularidad del proceso edificatorio y al ahorro de agua. En la
mayoria de las ocasiones, existe una cierta resistencia al cambio, a utilizar materiales o tecnologias
novedosas, 0 materias primas secundarias basadas en la recuperacion de los RCD, que aln no han
sido suficientemente testadas, incluso entre los agentes técnicos.

Relacién con el anélisis DAFO:
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OE2 - Fomentar iniciativas hacia modelos edificatorios y urbanos mds sostenibles
Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades
D1 D2 D3 D7 D8 D12 | A2 A3 A4 A5 A6 A9 F1 F2 F3 F4 F7 05 06 O7 09 010
011 012

Objetivo Estratégico 3 (OE3): Implantar herramientas de evaluacion del ACV de /os edificios.

El anélisis del ciclo de vida de los edificios se postula como la herramienta fundamental para evaluar
el grado de sostenibilidad de un edificio y poder comparar entre si diferentes edificaciones. Sin
embargo, este analisis es complejo y requiere formacién de los técnicos, por o que su promocion
constituye un objetivo indispensable en esta transicion hacia la economia circular del sector. Ademas,
los criterios de evaluacion de la sostenibilidad en procesos de contratacion publica han de basarse

también en esta metodologia.

Relacién con el anélisis DAFO:

OE3 - Implantar el enfoque de ACV en el proceso edificatorio
Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades
D4 D5 D12 A2 F1 F2 01 02 03 04

Objetivo Estratégico 4 (OE4): Incrementar la durabilidad de los edificios y su capacidad de
adaptacion a nuevos usos bajo criterios de sostenibilidad.

La cultura més extendida fomenta la nueva construccion de edificios frente a la mas sostenible
recuperacion del parque edificatorio existente. Esto constituye una importante barrera para el
desarrollo de un nuevo modelo edificatorio basado en la economia circular. Constituye por tanto un
objetivo estratégico favorecer la rehabilitacion energética de edificios, actuando, no sélo sobre su
envolvente, sino también sobre sus instalaciones e incorporando sistemas que aprovechen los
recursos renovables, asi como promover el correcto mantenimiento de los edificios para la

prolongacion de su vida Util y su readaptacion para nuevos usos.

Relacién con el analisis DAFO:

OFE4 - Incrementar la durabilidad de los edificios y su capacidad de adaptacion a nuevos usos bajo
criterios de sostenibilidad
Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades
D1 D9 D10 A5 A6 F3 F4 F7 05 06 O7 010 011
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Objetivo Estratégico 5 (OE5): Fomentar modelos de planificacion urbana mas flexibles y
promover politicas urbanas basadas en una gobernanza multinivel que favorezcan una mayor
sostenibilidad.

Un planeamiento urbano ineficiente conllevara, irremediablemente, dificultades para conseguir la
aplicacion de criterios de sostenibilidad en los edificios que ahi se construyan. Por tanto, las
soluciones edificatorias mas sostenibles tienen su punto de partida en una planificaciéon urbana
menos prescriptiva y mas flexible, que permita incorporar disefios innovadores, garantizando o
favoreciendo el acceso a la radiaciéon solar y la tan necesaria renaturalizacién urbana. Los esquemas
de gobernanza multinivel y la participacién de los agentes involucrados constituyen una practica
que ha dado excelentes resultados en experiencias llevadas a cabo.

La EACS se marca, por tanto, como objetivo avanzar hacia estos modelos de planeamiento urbano
que, con una mayor flexibilidad, permitan la construccién de edificios con un grado de sostenibilidad
dificilmente conseguibles con el planeamiento actual.

Relacién con el anélisis DAFO:

OE5 - Fomentar modelos de planificacion urbana mas flexibles y promover politicas urbanas basadas
en una gobernanza multinivel que favorezcan una mayor sostenibilidad

Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades

D4 D6 D12 A2 A7 A8 FA F5 F6 09 011 012

4.2. Definicién de lineas principales de actuacion

Con el fin de conseguir los objetivos propios de la estrategia, se definen unas lineas generales de
actuacion, en base a las que posteriormente se disefiara un completo el Plan de Accién. Estas lineas,
en definitiva, persiguen avanzar hacia modelos edificatorios mas sostenibles, dando respuesta a los

objetivos estratégicos previamente definidos. Las lineas de actuacion son:

LA1. Difusion en la sociedad de conocimiento sobre los beneficios de la edificacion y el espacio

urbano sostenible.

Como se ha detectado en el diagnodstico de la situacion actual, se hace necesario difundir en la
sociedad una nueva cultura sobre la sostenibilidad de nuestros edificios. Para ello la ciudadania debe
disponer de informacién sobre los beneficios econdmicos, sociales y medioambientales que aporta
este tipo de construccién, creando una tendencia global que ayude en esta transicién hacia la
circularidad del proceso edificatorio y la implicaciéon de todos los ciudadanos en modelos mas

sostenibles.
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LAZ2. Formacion de los agentes intervinientes en el proceso de edificacion y el urbanismo.

La implantacion de los cambios necesarios en el sector de la construccidn para la transicion hacia
una economia circular en el ambito de la construccion requiere de una formaciéon especializada y
continuada de los técnicos proyectistas, asi como del resto de agentes que intervienen en el proceso
edificatorio. Esta formacion debera abordarse tanto desde el ambito de las ensefianzas oficiales
como a través de cursos y jornadas especificas.

LA3. Promover el uso de herramientas de evaluacion basadas en el ACV.

El andlisis del ciclo de vida se postula como la mejor metodologia para evaluar el grado de
sostenibilidad de cualquier producto, incluido todo el proceso edificatorio. La EACS fomentara su
uso, apoyandose en los estdndares ya existentes, que requieren un analisis compatible con el ACV y
ofrecen certificaciones con informacién valida para los ciudadanos y todos los agentes involucrados
en el proceso.

LA4. Implementar la sostenibilidad y el ecodiserio en la fase de redaccion de proyectos.

En la fase de disefio el proyectista debe prever y planificar todos los aspectos que van a contribuir a
alcanzar los maximos estdndares de sostenibilidad, garantizar la maxima durabilidad del edificio y la
circularidad del proceso: soluciones pasivas orientadas a reducir la demanda y el consumo
energéticos en fase de uso, toma de decisiones sobre materiales y elementos constructivos que
minimicen la huella hidrica y de carbono, sistemas de construccion modular y utilizacién de
elementos constructivos industrializados que faciliten la desconstruccion y desmontaje del edificio
de modo que los productos tras su uso puedan ser reutilizados o reciclados, disefio de espacios
flexibles previendo la adecuacion a usos futuros.

LAS5. Disponibilidad de materiales de construccion mas sostenibles.

Toda mejora en la sostenibilidad edificatoria, desde la perspectiva del ciclo de vida, pasa por el uso
de materiales con una baja huella ambiental durante su fabricacién y transporte, una mayor
durabilidad y la posibilidad de ser reutilizados o reciclados, asi como minimizar el uso de recursos
agotables. Para ello se requiere fomentar el uso de Ecoetiquetas y Declaraciones Ambientales de
Productos, y es fundamental disponer de bases de datos actualizados y fiables que incorporen todas
las caracteristicas medioambientales e impactos de los productos.

LAG6: Uso de energias renovables en los edificios.

Un aspecto basico para conseguir edificios cada vez més sostenibles es incrementar la presencia de
energias renovables y mejorar su integracion arquitecténica. Las novedades normativas en materia
de autoconsumo, las condiciones climéticas de la Regién de Murcia y un progresivo abaratamiento
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de las instalaciones favorecerdn su implantacién, especialmente en el sector de la energia
fotovoltaica. Asimismo, se debe fomentar el uso de instalaciones energéticas de maxima eficiencia.

LA7: Mejora de la gestion de los residuos de demolicion y construccion.

Se requiere una mejora en la gestion de los residuos originados en el proceso edificatorio, mediante
una adecuacion de sus procedimientos, haciendo especial hincapié en los referentes a obras
pequefias. Se deberé avanzar en el fin de la condicién de residuo para los RCD, lo que estimulara la
creacién de un banco de materias primas secundarias y favorecera una simbiosis industrial con otros
sectores productivos.

LAS8. Actualizacion y mejora de los procesos constructivos.

Una de las conclusiones del diagnostico llevado a cabo en la EACS es que el proceso de construccion
ha evolucionado muy poco en las Ultimas décadas o, al menos, no lo ha hecho como en el caso de
otros sectores productivos. Deberé ser, por tanto, objeto de esta estrategia el disefio de acciones
que ayuden a la mejora del proceso constructivo, redundando en una mayor sostenibilidad de este.
Aspectos como la industrializacion, la disminuciéon y gestion de los residuos generados durante el
proceso de construcciéon y las oportunidades ofrecidas por nuevas tecnologias como la metodologia
BIM y la impresion 3D, supondrédn un avance hacia modelos de construccidén més sostenibles.

LA9. Fomento de metodologias colaborativas para la creacion y gestion de proyectos.

Las nuevas tecnologias han aportado herramientas que facilitan la colaboracién de los agentes que
intervienen en la edificacién y que supondrdn una gran ayuda para avanzar hacia modelos mas
circulares en todos los sectores. La metodologia BIM constituye en si una metodologia colaborativa
para crear y gestionar los proyectos, que ofrece una mayor informaciéon sobre el proceso,
favoreciendo la participacién de todos agentes necesarios y la toma de decisiones conjunta, lo que
redunda en una arquitectura y construccién mas sostenibles.

LA10. Actuaciones lideradas por las administraciones publicas como ejemplo y motor de

innovacion

Las administraciones publicas han de jugar un rol protagonista en esta transicion hacia la circularidad
del proceso edificatorio. Sus actuaciones deben ser innovadoras y ejemplarizantes, y servir de
referente y modelo al sector privado. Urge promover esquemas de contratacion verde en los que
el precio no sea el principal criterio de decisién para un proyecto o construccion de edificios publicos.
Debe avanzarse en la implantacién de la administracion electrénica de forma que sea mas accesible
a los ciudadanos y se agilicen los procedimientos administrativos. De igual manera, los esquemas
de gobernanza multinivel en los que se da un protagonismo especial al ciudadano, como usuario
relevante de los entornos urbanos, favorecen un modelo de ciudad mas amigable y sostenible.
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LA11. Promover la cultura del mantenimiento de los edificios y su rehabilitacion

La eficiencia en el uso de los recursos pasa necesariamente por mantenerlos el mayor tiempo posible
en sus cadenas de valor. En el caso de los edificios, se hace indispensable alargar su vida util,
manteniendo o mejorando su comportamiento energético. Esto se consigue impulsando el
mantenimiento de los edificios y sus instalaciones a lo largo de su vida Util, el cambio de uso y su
rehabilitacién al final de esta y ofreciendo una nueva oportunidad a los edificios existentes,
mejorando su consumo de recursos como el agua y la energia.

LAZ. Desarrollo de modelos de planificacion urbana sostenible

Las figuras de planeamiento urbanistico son determinantes para poder avanzar hacia una ciudad
mas sostenible. Sin embargo, en ocasiones, suponen una barrera para este modelo de desarrollo,
dificultando la implantacion edificaciones mas sostenibles. Se requiere una mejora de la legislacion
existente, que establezca criterios para la adaptacion del planeamiento existente hacia modelos
urbanos mas sostenibles, que favorezcan la renaturalizacion de las ciudades y la aplicacion de un
modelo més circular en el proceso edificatorio.

LA13. Impulso de las soluciones basadas en la naturaleza

Todo modelo urbano sostenible se basa en el uso eficiente de los recursos naturales. La tendencia
actual a renaturalizar las ciudades incluye la sustitucion de las infraestructuras grises por otras
basadas en la naturaleza. Esta linea de actuaciéon impulsarad intervenciones con este tipo de
soluciones en la ciudad existente, contribuyendo a una ciudad menos agresiva y mas amable y
agradable para el ciudadano.

Relacion de las lineas generales de actuacion con los objetivos estratégicos:

LA1 Difusion en la sociedad de conocimiento sobre los beneficios de la edificacion y el OE1 OE5
espacio urbano sostenible
LA2 Formacién de los agentes intervinientes en el proceso de edificacion y el urbanismo | OE1 OE3
LA3 Promover el uso de herramientas de evaluacién basadas en el ACV OE1 OE3
LA4 Implementar la sostenibilidad y el ecodisefio en la fase de redaccidn de proyectos OE2 OE3
LAS Disponibilidad de materiales de construccidon mas sostenibles OE2 OE3
LA6 Uso de energias renovables en los edificios OE1 OE2
LA7 Mejora de la gestién de los residuos de demolicién y construccion OE2 OE5
LA8 Actualizacién y mejora de los procesos constructivos OE2 OE3
LA9 Fomento de metodologias colaborativas para la creacion y gestion de proyectos OE2 OE5
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LA10 | Actuaciones lideradas por las administraciones publicas como ejemplo y motor de OE2 OE5
innovacion

LA11 | Promover la cultura del mantenimiento de los edificios y su rehabilitacién OE2 OE4

LA12 | Desarrollo de modelos de planificacion urbana sostenible OE2 OE5

LA13 | Impulso de las soluciones basadas en la naturaleza OE2 OE5
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ANEXO. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

Con el fin de poder aglutinar el conocimiento sobre la materia existente, no sélo en la Regiéon de
Murcia, sino también fuera de ella, el diagndstico sobre la situacidon actual de la arquitectura y
construccidn sostenible se ha llevado a cabo mediante un proceso eminentemente participativo.
Para ello, en esta primera fase del desarrollo de la estrategia, se ha contado con la colaboraciéon de
una Mesa Técnica, 6rgano consultivo que aglutina a los principales agentes regionales involucrados
en el sector del disefio, construccién, uso y desmontaje de edificios. También se han incluido en
dicha mesa a agentes responsables de la planificacion urbana, que tanto impacto puede tener sobre
la sostenibilidad del proceso constructivo.

A.l. Metodologia participativa

Con el fin de elaborar un diagnoéstico de la situacion lo maés realista y de acuerdo con los agentes
afectados, se ha implementado un proceso de participacion activa en el que todas las entidades que
forman parte de la Mesa Técnica han tenido ocasion de intervenir mediante uno o varios
representantes.

El elemento clave para conseguir una transicién hacia modelos més sostenibles que favorezcan una
economia mas circular se encuentra en los agentes involucrados en el proceso edificatorio. Son ellos
los que mejor lo conocen y quienes tienen un mayor interés en su evolucion, con el fin de garantizar
una actividad que tan necesaria es para los ciudadanos y tanta riqueza genera.

En este sentido, se han establecido 3 reuniones generales de los componentes de la Mesa Técnica
y un marco temporal para el correcto desarrollo de las acciones de participacion:

e Primera reunién. Tras una breve presentacién de los componentes de la mesa, durante la
reuniéon se ha expuesto el marco de referencia regional, nacional y europeo. Finalmente, un
turno libre por parte de los asistentes permite disponer de una primera visiébn sobre el
proceso por parte de los agentes involucrados. Concluye la reunién con el anuncio de las
consiguientes reuniones bilaterales con todas las entidades, con el fin de recabar
informacién clave de primera mano.

e Segunda reuniéon. Comienza la reunidon con una presentacion de las principales conclusiones

obtenidas tras las reuniones bilaterales que se han mantenido con cada una de las entidades
participantes. También se lleva a la reunién una propuesta de analisis DAFO, resultado de
la informacion obtenida en las entrevistas con cada uno de los agentes. Tras la presentacion
de este analisis, se ha puesto en marcha una metodologia participativa para terminar con
su definicion y validacion.

e Tercera reunion. Se presentan los Objetivos Estratégicos y las Lineas de Actuacion que se
incorporan al documento EACS. Se expone la metodologia para la elaboraciéon del Plan de
Accion de la EACS invitando a todos los miembros de la Mesa a participar en la generacion
y propuesta de acciones especificas.

70



Estrategia de arquitectura y
construccién sostenible de
la Regién de Murcia.

(/1) eacs

Region de Murcia
Consejeria de Fomento e Infraestructuras

Direccion General de Territorio y Arquitectura

Figura 19. Imagenes de reuniones bilaterales
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Figura 20. Imagenes de la segunda reunién de la Mesa Técnica

A.2. Composicidon de la Mesa Técnica
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La Mesa Técnica que se ha creado incluye representantes de las administraciones regional y local,

del tejido docente e investigador, del sector empresarial y de asociaciones y representantes de

ciudadanos y usuarios:
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De esta manera, han quedado cubiertas todas las areas de conocimiento necesarias para producir

un cambio en el proceso constructivo.
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Con el fin de conseguir informacién valiosa para el desarrollo del diagndstico, de primera mano por
parte de los agentes involucrados, se han llevado a cabo reuniones bilaterales con cada uno. Con el
fin de agilizar dichas reuniones, con la suficiente antelacion, se les hizo llegar los puntos principales
sobre los que se buscaba informacion especifica y su opinion como experto en el proceso
edificatorio. Estos puntos son los siguientes:

e Experiencia de su entidad en sostenibilidad de procesos y economia circular

e Buenas précticas detectadas dentro y fuera de la Regién de Murcia

e Principales barreras en la regién de Murcia para una transiciéon a la economia circular
e Acciones propuestas

e Existencia de datos, estudios previos, etc

e ,Qué espera de la EACS?

e ,Qué puede aportar?

A través de dichas entrevistas se obtuvo una valiosa informacién que se puede resumir con lo
descrito a continuacion:

A.3.1. Experiencias en sostenibilidad de procesos y economia circular

El Centro Tecnolégico de la Construccién (CTCON) estd analizando la reutilizacion de aridos
reciclados (el 80% de los RCD) con empresas de prefabricados de adoquines, bovedillas, terrazos y
bordillos. Ademéas de una multitud de proyectos que permiten avanzar hacia un modelo de
construccion mas sostenible, el CTCON, desarrolla dos proyectos destacables en el ambito de la
adaptacion urbana al cambio climético. Se trata del proyecto LIFE Heatland™ sobre el uso de asfaltos
claros de alta reflectancia y baja absorbancia en el entorno urbano con el fin de reducir el efecto de
isla de calor, y el disefio de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) situados bajo las calles
y utilizando material reciclado de los RCD.

En general, se detecta un importante avance en las instalaciones térmicas, eléctricas y de fontaneria
de los edificios, tendiendo a sistemas registrables que favorecen, no sélo su mantenimiento vy
reparacion, sino un futuro desmontaje de los edificios y sus instalaciones al final de su vida util. La
implantacion de la metodologia BIM ayudara a consolidar esta tendencia.

De igual forma, es necesario destacar la amplia experiencia existente en la Regién de Murcia en
instalaciones solares fotovoltaicas. Su utilizacion, en la modalidad de autoconsumo, puede contribuir
de manera decidida al desarrollo de los edificios de demanda energética casi nula (nZEB).

38
https://heatlandlife.eu/el-proyecto-life-heatland-prueba-en-murcia-un-asfalto-frio-que-reduce-la-contaminacion-en-las-ciudades/
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proyectos de demolicidon y construccion donde se generen RCD incluyen una memoria descriptiva
sobre su gestion (RD 105/2008%, por el que se regula la produccién y gestiéon de los residuos de
construccion y demolicion). También se dispone de las memorias anuales que todo gestor de RCD
ha de presentar en el departamento de medio ambiente de la comunidad auténoma. Un analisis
minucioso de esta informacién seria Util para conseguir un mayor conocimiento y una mejor gestion
de dichos residuos.

Sin embargo, se constata la complejidad de la reutilizacién de los aridos procedentes de los RCD.
Incluso el propio hormigén utilizado en los elementos estructurales tiene dificil recuperacién. Se
destaca la necesidad de disponer ordenanzas locales que dicten el procedimiento a seguir para
asegurar que los RCD generados terminen en las instalaciones de los gestores y no en vertederos
incontrolados.

La capacidad formativa de la regiéon es destacable. Tanto la Fundacion Laboral de la Construccion
(FLC) como la Federacion Regional del Empresarios del Metal de Murcia (FREMM) y los colegios
profesionales disponen de dilatada experiencia en formacion sobre la gestion medioambiental de
obras (y su seguimiento, por parte de la FLC), la eficiencia energética y el uso de energias renovables
en las edificaciones. En este sentido, hay que destacar el proyecto BIMstone, en el que participa el
Centro Tecnolégico del Marmol, Piedra y Materiales, para la creacién de materiales formativos en
metodologia BIM.

También se destaca la existencia de ayudas a la inversién en rehabilitacion energética de la
envolvente, eficiencia energética y uso de renovables en los sectores residencial, terciario e industrial.
Estas ayudas son gestionadas por distintos departamentos de la comunidad autbnoma. Ademas,
otros programas estatales también ofrecen ayudas para la renovaciéon de edificios, como es el caso
de PAREER", gestionado por el IDAE.

Se ha comentado la necesidad de poder incluir clausulas ambientales en la licitacion de proyectos
relacionados con la edificaciéon, con el fin de que no sea el precio el criterio con mayor peso en
dichos contratos. En este sentido, el Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia (CES -RM)
estd analizando la inclusion de clausulas ecosociales (sociales y medioambientales) en los
procedimientos de contratacién publica, de acuerdo con la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico™.

La Regidon de Murcia dispone de profesionales capacitados para disefiar y construir edificios bajo
unos elevados estandares de sostenibilidad y muy reducidos consumos de energia y agua. El nimero
de edificios construidos con calificacién energética A es adn incipiente, pero empiezan a extenderse
aquellos certificados con la Herramienta Verde o cumpliendo las exigencias PassivHaus. También

® https://www.fomento.gob.es/areas-de-actividad/ferrocarriles/normativa/03-impacto-ambiental/0311-real-decreto-1052008-de-1-de-febrero-por-el-que-se-
regula-la-produccion-y-gestion-de-los-residuos-de-construccion-y-demolicion

© https://idae.es/ayudas-y-financiacion/programa-de-ayudas-para-la-rehabilitacion-energetica-de-edificios-existentes
“ Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico

espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
https:.//www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
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hay que destacar experiencias en el disefio urbano sostenible, con parques adaptados al cambio
climatico que incorporan especies autdctonas y que incluyen SUDS. Un ejemplo son los proyectos
piloto desarrollados en el marco del proyecto LIFE Adaptate®”. Otros proyectos edificatorios que
incluyen la recogida y aprovechamiento de las aguas pluviales, asi como la integracion de la
generacion eléctrica renovable y el control de soleamiento, como es el caso del edificio de la
Imprenta Regional, constituyen ejemplos del buen hacer de proyectistas e instaladores.

En las reuniones se ha destacado la importancia que ya tiene, pero, sobre todo, que tendra en un
futuro préximo, la utilizacion de la metodologia BIM (Building Information Modeling) en todo el
proceso edificatorio. El Servicio Murciano de Salud (SMS), a través de la Direccion General de
Informatica, Patrimonio y Telecomunicaciones (DGIPT), esté llevando a cabo un proyecto piloto que
utilizara el proyecto del edificio en formato BIM para licitar su construcciéon y también seréa Util en las
distintas fases del ciclo de vida del edificio.

Es necesario mencionar la capacidad formativa y de investigacion de las universidades de la regiéon
que ofertan estudios relacionados con la materia. Mientras la UCAM dispone de una asignatura de
“Arquitectura Sostenible” en la que se imparte formacién sobre materiales sostenibles (tierra, tapial,
adobe, etc), la UPCT cuenta con un grupo de investigacion que trabaja sobre hormigones
poliméricos que, al no requerir Clinker, tienen una huella de carbono considerablemente menor. Los
investigadores de ambas universidades trabajan en el desarrollo de prefabricados a partir de RCD vy,
en general, sobre los aspectos relacionados con la construccién sostenible.

A.3.2. Principales barreras a la transicidon hacia una economia circular en la Regiéon de
Murcia

Estas barreras que podrian dificultar el avance hacia modelos edificatorios méas sostenibles se han
clasificado en econdmicas, normativas o legislativas, culturales, de formacién y generacion de
conocimiento y tecnoldgicas

Barreras econémicas

e |os materiales de construccion provenientes de reciclados tienen un precio mas elevado
que los procedentes directamente de cantera y, ademas, suponen un riesgo mayor.

e Los gestores de residuos no tienen salida para el producto reciclado, por lo que se deriva
finalmente a vertedero.

e Existen ayudas a nivel regional para la rehabilitacion de viviendas, pero, hasta ahora, el
procedimiento es complicado por la documentacion requerida y el corto plazo de apertura
de las convocatorias, y tardan mucho en resolverse.

* http://lifeadaptate.eu/
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Murcia, por ejemplo, de hormigén con cierta cantidad de material reciclado.

e El incremento del precio en una construccion sostenible podria dejarla fuera de mercado
en la actualidad.

e Falta de mantenimiento en comunidades de vecinos para reducir gastos, lo que conlleva
una reduccion en el rendimiento de los sistemas consumidores de energia.

Barreras normativas y legislativas

e La principal barrera legislativa esta relacionada con el fin de la condicién de residuo de
muchas fracciones RCD, lo que limita la posibilidad de que exista una bolsa de materias
primas secundarias.

e Hay diferencias considerables entre comunidades autébnomas en la tramitaciéon
administrativa de los agentes involucrados a la gestion de los RCD. En la Regién de Murcia,
la autorizacion para dicha gestion se puede alargar mucho en el tiempo (hasta 2 y 3 afios),
mientras que en otras regiones limitrofes bastan no mas de 3 meses para conseguirla. Esto
genera una falta de instalaciones finales de tratamiento de residuos peligrosos en la region.
Por otro lado, los transportistas de residuos necesitan una autorizacion autonémica, lo que
ocasiona problemas en zonas fronterizas.

e Sehadetectado una cierta falta de comunicacion entre los distintos departamentos y niveles
de las administraciones publicas. Esto, ademaés de problemas de coordinacién, genera cierta
resistencia al cambio a todos los niveles.

e Existe una dispersidon normativa relativa al planeamiento urbanistico, entre municipios y
entre distintas consejerfas de la Comunidad Auténoma. Ademas, la ley del suelo ha derivado
en una planificaciéon urbana excesivamente encorsetada.

e Los planes urbanisticos no incluyen criterios de sostenibilidad (gestion de los residuos,
energia y movilidad) y, siendo necesaria su modificacion, el proceso es excesivamente
complejoy largo en el tiempo (podria llegar a durar més de 10 afios). También existe lentitud
en la concesion de licencias de obra y de figuras de planeamiento especiales.

e E| establecimiento de una politica fiscal verde es una herramienta vélida en manos de las
corporaciones locales. Sin embargo, Los beneficios fiscales van regulados por la ley estatal
de administracion local, que no incluye aspectos relacionados con la sostenibilidad, lo que
dificulta su desarrollo.

e |os concursos publicos dan demasiado peso al precio frente a otros criterios como la
sostenibilidad, prevaleciendo la cultura del concurso a la baja a pesar de que la ley de
contratos del sector publico permite su valoraciéon. Sin embargo, las administraciones
locales pueden tener dificultad para contar con profesionales especializados en la
evaluaciéon de estos conceptos.

e Finalmente, es necesario mencionar las barreras existentes al uso de las energias renovables
en los edificios, por la inseguridad juridica que se ha creado durante la Ultima década, con
distintos cambios en el marco regulatorio.
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e En ocasiones existe la creencia de que un material proveniente de reciclado presenta un
nivel de calidad inferior.

e También existe cierto escepticismo por parte de los constructores sobre los modelos mas
sostenibles, ya que, tras un periodo de fuerte crisis en el sector, necesitan un minimo de
estabilidad y huyen de cualquier riesgo.

e Falta de conciencia entre los profesionales de que la arquitectura debe integrarse en el
lugar, tener en cuenta el clima, el terreno, etc.

e la sostenibilidad en arquitectura debe estar presente desde el principio del proyecto, no
actuar solo con medidas correctoras.

e Aln no se ha extendido el uso de estdndares basados en el analisis del ciclo de vida que
certifiguen que una edificacién es sostenible, aunque ya existen algunos ejemplos en la
region.

Barreras de formacion y generacién de conocimiento

e Se ha detectado una falta de informacién y formacién sobre aspectos relacionados con la
arquitectura y construccién sostenible en general, desde los técnicos de las administraciones
publicas hasta los correspondientes a estudios y empresas del sector. Esta falta de
conocimiento también se manifiesta en el disefio de instalaciones térmicas y energéticas
mas avanzadas y eficientes, lo que genera una cierta desconfianza a la hora de aplicar
soluciones mas eficientes e innovadoras. Algo similar ocurre con el uso de la metodologia
BIM o la impresion 3D, que seran fundamentales en los procesos edificatorios a medio
plazo.

e Se ha avanzado mucho en sistemas pasivos, pero los ejemplos mas estudiados a nivel
internacional pertenecen a climas mas frios, siendo necesarios estudios y experiencias
locales sobre el comportamiento de los edificios en nuestro clima.

e |aescasez de organizaciones que formen sobre las distintas certificaciones en construcciéon
sostenible constituye de igual manera una barrera para su desarrollo.

e Con el fin de poder incluir criterios de valoracion relacionados con la sostenibilidad en los
contratos publicos, es necesario que los materiales dispongan de certificados que muestren
la huella medioambiental que han generado en su produccién, informacién que es dificil
encontrar en la mayoria de los casos. La falta de capacidad de los técnicos de la
administracion para valorar el ACV de los proyectos de edificacion también es una barrera
importante para su aplicacion.
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e En la actualidad, existen dificultades técnicas para la recuperacion de aislantes y espumas,
plasticos y yesos de los RCD.

e Complejidad inherente a las instalaciones térmicas y energéticas mas eficientes.

e Las empresas constructoras no avanzan al ritmo de los proyectistas para materializar nuevas
soluciones constructivas.

e Excesivo uso de metales (principalmente hierro) en las construcciones.

e La informacién sobre cada material disponible en la metodologia BIM puede no estar

completa o ser imprecisa.
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